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Hyvin suuri enemmistd (84 %) arvioi, etté kasva-
neet globaalit uhat edellyttavat pohjoismaisen
yhteistydn voimakasta tiivistdmista.

Yli puolet katsoo, etté rajavalvonnasta (55 %),
puolustuksesta (54 %) seké ilmastopolitiikasta
(52 %) ja luontokadon torjunnasta (51 %) voitaisiin
pdaattdd yhteispohjoismaisesti.

Pohjoismaiden yhteinen ulkopolitiikka jakaa
ndkemykset: 43 prosentin mielestd Pohjoismaat
voisivat paattéad ulkopolitiikasta yhdess4, ja
yhté moni (43 %) sailyttéisi nykytilan.

Kaikkia Pohjoismaita pidetdén Suomelle véhin-
tadn melko Iéheisind. Suuri enemmistd (70 %)
katsoo meilld olevan paljon tai erittdin paljon
yhteistd Ruotsin ja ruotsalaisten kanssa.



ohjoismaisen yhteistyon lisadminen

on pitkdan ollut karkisijoilla suoma-

laisten toiveissa ulkopolitiikkamme
paatoksentekijoille. Ykkostoiveeksi se nousi
viime vuonna tehdyssd EVAn Arvo- ja asen-
netutkimuksessa, jossa suuri enemmisto suo-
malaisista katsoi, ettd pohjoismaisen yhteis-
tyon pitdisi painottua ulkopolitiikassamme
nykyistd enemman.

Havainto on kiinnostava, koska Pohjois-
maiden keskinaista yhteistyota on ollut tapana
pitda jo pitkalle vietynd, vakiintuneena ja toi-
sinaan jopa tylsana. Lisaksi yhteisty0 on viime
vuosien aikana tiivistynyt huomattavasti eten-
kin puolustuksen saralla.

Suomalaisten mielestd maailma on nyt kui-
tenkin niin epavakaa, ettei taima riitd, vaan on
aika painaa kaasua. Hyvin suuri enemmisto
(84 %) katsoo, ettd kasvaneet globaalit uhat
edellyttavat Pohjoismaiden yhteistyon voi-
makasta tiivistdmistd, ja vain vaivaset kolme
prosenttia ei nde aihetta yhteistyon tiivistami-
selle (Kuvio 1).

Entista tiiviimpi yhteisty0 voisi tarkoittaa
esimerkiksi pohjoismaiden kantojen ja toi-
mien entistd tiiviimpda koordinaatiota tai
yhteista edustusta ulospiin. Joidenkin kat-
seissa saattaa siintdad sitovampi yhteispoh-
joismainen paitoksenteko tai jopa liittoval-
tio, uusi Kalmarin unioni, jollaista ruotsalai-
nen historioitsija Gunnar Wetterberg ehdotti
Pohjoismaiden ministerineuvostolle laati-
massaan pamfletissa vuonna 2010.

Vastaavanlaatuisia avauksia Pohjoismai-
den rivien tiivistamisestd on sadellut viime
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aikoina useampia.” Niiden pontimena ovat
olleet muiden muassa Vendjan Ukrainassa
kayman hyokkayssodan aiheuttama turval-
lisuusympariston rapautuminen, Suomen
ja Ruotsin Nato-jasenyydet, Yhdysvaltojen
muuttuminen arvaamattomaksi liittolaiseksi
Donald Trumpin toisella presidenttikaudella
sekd Euroopan unionin jahmeys suhteessa
sen uudistumiselle asetettuihin toiveisiin.

Juuri EU on ollut yksi syy sille, miksi Poh-
joismaiden integraation tiivistimiselle ei
edeltaneind vuosikymmenind nahty lilem-
min tarvetta. Suomalaisten mielissa Euroo-
pan integraatio ei kuitenkaan ole tehnyt poh-
joismaisesta yhteistyosta turhaa. Painvastoin
lahes jokainen suomalainen (93 %) arvioi,
ettd pohjoismainen yhteistyo on EU-jasenyy-
desta huolimatta meille edelleen hyvin tar-
keda, eikd kaytdnnossa kukaan (2 %) ole tasta
eri mieltad (Kuvio 2).

Jo aiemmin poikkeuksellisen laajalti jaettu
kasitys pohjoismaisen yhteistyon keskeisyy-
destd on vahvistunut entisestéan, silld sen tar-
keytta korostavien (tdysin samaa mielta ole-
vien) osuus on vahvistunut 10 prosenttiyksik-
koa edellisesta mittauksesta vuonna 2012.

Samansuuntainen tulos saadaan, kun kysy-
myksenasettelu kddnnetddn toisinpdin. Vain
12 prosenttia arvioi, ettd Suomella on nyky-
dan oikeastaan varsin vihan yhteisid intres-
seja muiden Pohjoismaiden kanssa, ja kaksi
kolmesta (65 %) on tédsta eri mieltd (Kuvio 3).

Mielipiteet ovat siirtyneet selvasti (18
%-yks.) edellisesta, vuoden 2007 mittauksesta
kohti Pohjoismaiden intressien runsaslukui-

Kuvio 1. "Kasvaneet globaadalit uhat edellyttavat Pohjoismaiden yhteistyon voimakasta

tiivistamista” (%)
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Kuvio 2. "Pohjoismainen yhteistyé on EU-jésenyydestd huolimatta meille edelleen hyvin térkeaa” (%)
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Kuvio 3. “Suomella on nykydcdin oikeastaan varsin véhdan yhteisié intressejé muiden Pohjoismaiden

kanssa” (%)
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suutta korostavaa suuntaa. Pohjoismaisen
yhteistyon tarkeind pidetyt puitteet ovat siis
saaneet sisdansa uutta, aiempaa painavam-
paa sisaltoa.

Luotto Pohjoismaihin on vahva

Puolustus on luonnollinen ehdokas uudis-
tetun pohjoismaisen asialistan karkisijoille.
Tastd kertoo esimerkiksi se, ettd Arvo- ja
asennetutkimuksen jo aiemmin julkaistuissa
tuloksissa Ruotsi, Viro, Norja ja Tanska arvioi-
tiin maiksi, jotka ensi sijassa tulisivat hatiin,
mikali Suomi joutuisi sotilaallisen hyokkayk-
sen kohteeksi.

Yhteiset intressit ovat kuitenkin muutakin
kuin turvallisuusintressejd. Pohjoismaiden
taloudet ovat vuosikymmenten mittaan integ-
roituneet toisiinsa kaytdnnon tasolla lukuis-
ten yritysfuusioiden ja -kauppojen kautta,
tyomarkkinoilla ei ole suuria esteitd ihmis-
ten vapaalle liikkuvuudelle, ja EU-sddntelyn
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ansiosta tavarat, palvelut ja padomat liikku-
vat pitkalti vapaasti.

Mikali pohjoismaista yhteistyota haluttai-
siin tiivistda voimakkaasti, tehtdvalista olisi
silti pitkd, koska jokaisella Pohjoismaalla on
oma lainsaddantonsa ja omat instituutionsa,
jotka lyovat kapuloita integraation rattaisiin
ja asettavat rajat sille, kuinka pitkalle pohjois-
mainen yhteistyo voi kdytdnnossa menna.
Yhteistyon vieminen uudelle tasolle voisi tar-
koittaa esimerkiksi yhtenaisempaa ulkopoli-
tiikkaa, talouspolitiikkaa ja sosiaaliturvaa seka
jonkinlaista pohjoismaista kansalaisuutta.

Suomalaisten valmiutta pohjoismaisen
yhteistyon syventamiseen selvitettiin Arvo- ja
asennetutkimuksessa kahdella kysymyssar-
jalla. Ndistd ensimmaisessd pyydettiin arvi-
oita siitd, paljonko yhteistd Suomella ja suo-
malaisilla on kunkin Pohjoismaan ja sen kan-
salaisten kanssa. Vastaajia pyydettiin arvi-
oimaan asiaa kokonaisuutena esimerkiksi
arvojen, kulttuurin, intressien ja tavoitteiden



nakokulmista. Toisessa kysymyksessa hypat-
tiin aiheen syvain paatyyn tiedustelemalla,
mista asioista voitaisiin yhteistyon tiivistyessa
jatkossa paattda yhteispohjoismaisesti.

Arviot yhteisten asioiden mairasta ker-
tovat, ettd ainakin periaatteelliset edellytyk-
set yhteistyon tiivistimiselle ovat olemassa
(Kuvio 4). Koska suomalaisten
suuri enemmisto nakee meilld
olevan vahintaan melko paljon
yhteistd kaikkien Pohjoismai-
den kanssa, suhtautumiseroja on syytd tar-
kastella padosin vahvempien kannanottojen
(erittdin paljon ja paljon) tasolla.

Odotetusti Ruotsi on Pohjoismaista Suo-
melle ja suomalaisille ldheisin. Suuri enem-
misto (70 %) katsoo meilld olevan vahintdan-
kin paljon yhteista Ruotsin ja ruotsalaisten

Ruotsi on
[&heisin.

kanssa, ja yli kolmasosa (35 %) arvioi yhteista
olevan erittdin paljon.

Ero koetussa laheisyydessad on selvd Nor-
jaan ja norjalaisiin, joiden kanssa puolet (49
%) arvioi meilld olevan erittdin paljon tai pal-
jon yhteista, tai Tanskaan ja tanskalaisiin, joi-
den kohdalla vastaava osuus on jonkin verran
alhaisempi (42 %). Meistd kaikkein etdam-
malla sijaitsevan Islannin ja sen kansalaisten
kanssa erittdin paljon tai paljon yhteisti nike-
vien osuus jaa jo paljon pienemmaksi, 28 pro-
senttiin.

Paljon-arvioiden osuuksien ohella tulok-
sissa olennaista on kuitenkin myos vain vahan
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tai erittain vahan yhteistd nakevien mititon
osuus jokaisen Pohjoismaan kohdalla. Suo-
malaiset eivat nae syita vierastaa muita Poh-
joismaita tai pohjoismaalaisia, mikd kertoo
avoimen myonteisesta ja luottavaisesta suh-
tautumisesta naihin.

Tulos viittaa my0s siihen, ettd suomalai-
set ajattelevat Pohjoismaita pitkalti kokonai-
suutena, ja vaikka Ruotsi ja ruotsalaiset koe-
taan laheisimmiksi, tallakin erityissuhteella
on rajansa (ks. Ruotsi on erityinen, mutta jal-
leenyhdistyminen ei kiinnosta). Eroja arvi-
oissa Pohjoismaiden valilld selittdneekin pit-
kalti kdaytannon vuorovaikutuksen maara eli
se, kuinka paljon Suomi ja suomalaiset teke-
vat yhteistyotd ja ovat kanssakdaymisissd kun-
kin maan ja sen kansalaisten kanssa.

Véestoryhmittdiset suhtautumiserot jaavat
vahaisiksi, joskin miehet nakevit naisia enem-
man yhteista muiden Pohjoismaiden kanssa
ja ikddntyneemmat (yli 56-vuotiaat) korosta-
vat nuorempiaan enemman yhteyttd etenkin
Ruotsin ja Norjan kanssa (ks. Kuvioliite).

Ainakin osin niitd eroja selittaa suhtautu-
minen yhteiseen puolustukseen Naton puit-
teissa. Jo aiemmin julkaistut Arvo- ja asenne-
tutkimuksen tulokset kertovat, ettd miesten
myoOnteisyys Suomen Nato-jasenyyttd koh-
taan on suurempaa kuin naisten ja sama patee
verrattaessa yli 56-vuotiaiden hyvin suopeita
Nato-kantoja nuorempien vaestonosien mie-
lipiteisiin.

Kuvio 4. Kuinka paljon yhteisté (arvot, kulttuuri, intressit, tavoitteet jne.) Suomella ja suomailaisilla
on kunkin Pohjoismaan ja sen kansalaisten kanssa (%)
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Ruotsi on erityinen, mutta paluu sen yhteyteen ei kiinnosta

Suomen ja Ruotsin vdlinen suhde on erityisen [Gheinen muun muassa pitkén yhteisen histo-
rian, muuttoliikkeiden, yrityseldman laajo-alaisen integraation sekd poliittisten padttdjien tii-
viin yhteydenpidon ansiosta.

Enemmiston (59 %) mielestd ruotsalaiset ovatkin kaikista kansoista meille kaikkein lahei-
simpid. Vain pienehkd osuus (15 %) on tasté eri mieltd, mutta varsin moni (26 %) ei ota asi-
aan kantaa (Kuvio 5).

Kuvio 5. "Kaikista kansoista ruotsalaiset ovat meille kaikkein Iéheisimpié” (%)

TAYSIN JOKSEEN- VAI- JOKSEEN- TAYSIN

SAMAA  KIN SAMAA KEA KIN ERI ERI

MIELTA MIELTA SANOA MIELTA MIELTA

|
Kevat 2026 [N 18 4126 1 4
Kevat 2023 1N 16 36 29 16 4
Syksy 2007 [N 2136 26 14 3

1 T T 1

0 25 50 75 100

Arviot ruotsalaisten erityisasemasta ovat kohentuneet edellisestd, vuonna 2023 teh-
dystd mittauksesta. Toisaalta lukemat ovat kéytdnnéssd samat kuin parikymmentd vuotta
sitten vuonna 2007.

Tulos on samankaltainen I&hestyttéiessd aihetta Ruotsin erityisasemaa vahattelevalld
vaitteelld. Noin neljésosa (26 %) suomalaisista arvioi, ettei Ruotsi endd ole Suomelle kuin yksi
EU-maa muiden joukossa, mutta léhes puolet (47 %) nékee Ruotsin merkityksen Suomelle tétd
tarkedmpand (Kuvio 8). Varsin moni (27 %) ei ota asiaan kantaa.

Kuvio 6. “Ruotsi ei endé ole Suomelle kuin yksi EU-maa muiden joukossa” (%)
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Tulos on olennaisilta osiltaan hyvin samankaltainen kuin parikymmentd vuotta sitten,
sillé sekd Ruotsia vain yhtend EU-maana muiden joukossa pitdvien ettéd maidemme eritys-
suhdetta korostavien rivit ovat hieman harvenneet ja ainoastaan kantaa ottamattomien
osuus on kasvanut.

Nd&isté tuloksista voidaan pddatelld, ettd suomalaisten kiinnostus pohjoismaiseen yhteis-
tydbhon suuntautuu nyt pelkkdd Ruotsia laajemmalle koko Pohjolaan. Téssd valossa ei ole
yliagttavad, ettd Suomen ja Ruotsin Nato-jasenyyksien jélkeen Ruotsista kummunneet ajatuk-
set Ruotsin ja Suomen paluusta takaisin valtiolliseen yhteyteen eivat saa suomalaisilta vas-
takaikua.
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Vain pieni osuus (10 %) katsoo, ettd olisi hyvé asia, jos Suomi ja Ruotsi tulevaisuudessa
yhdistyisivét jalleen samaksi valtioksi, yhtd moni (10 %) ei ota ajatukseen kantaa, ja hyvin suuri

enemmist® (80 %) torjuu sen (Kuvio 7).

Kuvio 7. "Olisi hyvéa asiq, jos Suomi ja Ruotsi tulevaisuudessa yhdistyisivat jélleen

samaksi valtioksi” (%)
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Kun EVA kysyi syksyll& 2021, mitké tekijat ovat suomalaisten identiteetin kannalta tarkeitd,
paljastui, ettd suurelle enemmistoélle tarkeimmiksi osoittautuivat suomalaisuus ja didinkieli.
Suomalaisten kansallisuusaatteella ndyttdisi siis olevan edelleen suuri vaikutus kansalaisten
mieliss@, mikd& todenndkdisesti vaikuttaa siinen, ettd kansallisvaltiosta halutaan pitad kiinni

myos muuttuvan maailman keskelld.

Puolustus ajaa yhteen

Juuri Suomen ja Ruotsin Nato-jasenyydet ja
niiden myota kaikkien Pohjoismaiden kuulu-
minen Natoon onkin tuonut paljon kovaa ja
konkreettista sisdltod pohjoismaiden yhtei-
selle asialistalle. Tama heijastuu myds suo-
malaisten Nato-kannan mukaan eriteltyi-
hin arvioihin siité, paljonko suomalaisilla on
yhteistda muiden Pohjoismaiden kanssa. Nato-
jasenyyteen myonteisesti suhtautuvat nike-
vat sitd paljon enemman kuin Nato-jasenyy-
teen neutraalin tai kielteisen kannan ottavat
(ks. Kuvioliite).

Pohjoismaat ovat toki tehneet tiivista
yhteisty6ta puolustuksessa jo pitkddn, mutta
Vendjan hyokkayssota Ukrainassa sekd Suo-
men ja Ruotsin Nato-jasenyydet ovat kiritta-
neet yhteistyota uudelle tasolle.” Kiinnosta-
vasti tdméan yhteistyon muoto on usein ollut
padosin niin sanottua minilateralismia, eli
aihekeskeista, nopeaa ja suoraa yhteistyota
maiden hallintojen kesken, ohi Pohjoismai-

den neuvoston ja Pohjoismaiden ministeri-
neuvoston kaltaisten perinteisten jarjestora-
kenteiden.

Epavakaa maailmantilanne tuo tavan takaa
paattdjien eteen tilanteita, jotka edellyttavat
nopeaa reagointia, kun taas useimmat kan-
sanvalisen yhteistyon jarjestot ovat hidasliik-
keisia. Pienille valtioille tarkean monenkes-
kisen yhteistyon painoarvo on myos vahenty-
nyt, kun suuret valtiot ovat voimaansa noja-
ten alkaneet yha useammin toimimaan yksin
tai keskenaan pienten valtioiden padiden yli.

Voimien mittelossd Pohjoismaat ovat yksin
pienid, mutta yhdessa toimiessaan varteen-
otettavampi tekijd myos taloudessa. Siksi
EVAn Arvo- ja asennetutkimuksessa tiedus-
teltiin suomalaisilta, missa m&arin eri asi-
oista voitaisiin paattaa yhteispohjoismaisesti
ja missa madrin asiat pitdisi sailyttaa kansal-
lisen paatoksenteon piirissa. Kysymys ei sisal-
tanyt kuvausta paatoksenteon rakenteista tai
muodoista vaan ainoastaan oletuksen siit,
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ettd Pohjoismaiden keskinaista yhteistyota
lisattdisiin voimakkaasti.

Tulokset (Kuvio 8) kertovat yllattavankin
laajasta periaatteellisesta valmiudesta yhteis-
pohjoismaiseen paatoksentekoon etenkin asi-
oissa, jotka ovat luonteeltaan rajat ylittavia.
Paallimmaisiksi ndista nousevat ulkoinen tur-
vallisuus seka ymparistokysymykset.

Vain kolmasosa (34 %) pitdisi ulkorajo-
jen valvonnan kunkin maan omissa kasissa,
ja enemmisto (55 %) paattdisi siitd pddosin
yhteispohjoismaisesti. Tulos on kuitenkin
sama myos koko maanpuolustuksen kohdalla.
Kolmasosa (34 %) paattiisi puolustuspolitii-
kasta kansallisesti, ja yli puolet (54 %) suosisi

jatkossa ennemmin yhteispohjoismaista paa-
toksentekoa.

Tulokset osoittavat laajaa hyvaksyntaa
seka syvalle kayville puolustusyhteistyolle
ettd sotilaalliselle liittoutumiselle Naton puit-
teissa. Huomionarvoista on kuitenkin myds
se, ettd vain kymmenesosa vaatii rajavalvon-
nan ja puolustuksen sailyttamista kokonaan
kansallisessa paatosvallassa. Taméa kertoo
paitsi suuresta luottamuksesta muihin Poh-
joismaihin, myos kasityksestd, ettd Vendjan
muodostaman turvallisuusuhan hoitaminen
olisi nykyoloissa liian suuri tehtdava yhdelle
pienelle maalle ja siksi mahdollista vain
yhteisvoimin.

Kuvio 8. Missd médrin seuraavista aihealueista voitaisiin jatkossa padttad yhteispohjoismaisesti
ja missé@ maérin niistd pitdisi edelleen padattéd kansallisesti (%)
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Sama suhtautumistapa nayttaa leimaavan
myo6s ulko- ja turvallisuuspolitiikan toista
padlohkoa eli ulkopoliittista vaikuttamista
koskevia mielipiteitd, joskin rajojen valvon-
taa ja puolustuspolitiikkaa vaimeammin. Suu-
rehko joukko (43 %) pitéisi ulkopolitiikan paa-
tosvallan kokonaan tai enimmakseen omissa
kidsissd, mutta yhtd moni (43 %) katsoo, etta
Pohjoismailla voisi olla padosin tai jopa koko-
naan yhteinen ulkopolitiikka.

Yllattavaltd tuntuvaa tulosta selittdnee
se, ettd viime vuosina Pohjoismaat ovat,
toisinaan yhdessa Baltian maiden kanssa,
hakeutuneet yhteisvoimin maailmanpolitii-
kan isoihin poytiin, jonne yhdenkaan yksit-
tdisen Pohjoismaan painoarvo ei olisi riitta-
nyt. Huippukokoukseen kutsun saanut paa-
ministeri tai presidentti on oman valtionsa
lisaksi usein kdytdnnossa edustanut kaikkia
Pohjoismaita, ja kantoja on koordinoitu etu-
kiteen joko virallisesti tai vapaamuotoisem-
min." Esimerkiksi Suomen tasavallan presi-
dentti Stubb osallistuu taman vuoden lopussa
jo toisen kerran kutsuvieraana G20-maiden
huippukokoukseen.

Ympdristékin tarvitsee vipuvartta

Teesi tarpeesta toimia leveammilld harteilla
sopii myos ymparistouhkiin, silla myos nii-
den torjumiseksi suomalaiset ovat melko
laajalti valmiita tinkim&an kansallisesta paa-
tosvallasta. Jilleen kolmasosa (33 %) pitaisi
ilmastopolitiikan kokonaan tai padosin kan-
sallisessa padtosvallassa, mutta yli puolet (52
%) olisi valmis paattamaan ilmastopolitii-
kasta yhteispohjoismaisesti. Suhtautuminen
on kaytdnnossd samanlaista luontokadon tor-
jumisen osalta. Reilu kolmasosa (35 %) sai-
lyttdisi sitd koskevan paatosvallan Suomessa,
mutta joka toinen (51 %) katsoo, ettd luonto-
kadon torjumisesta voitaisiin jatkossa paat-
taa pitkalti tai tyystin pohjoismaisella tasolla.

eva

Ajatus yhteispohjoismaisesta ilmasto- ja
ymparistopolitiikasta saa siis osakseen melko
laajaa suosiota. Toisaalta EVAn aiemmissa
Arvo- ja asennetutkimuksissa suomalaisten
enemmiston nikemys on ollut, ettd ilmasto-
politiikassa paatoksenteon pitaisi olla paa-
osin EU-tasoista.

Tulosta voikin tulkita niin, ettd monien
mielessd on kaikkien Pohjoismaiden talouk-
sissa kdynnissa oleva vihrea siirtyma ja he toi-
vovat lisaa yhteispohjoismaista ilmastopoli-
tilkkaa EU:n ilmastopolitiikan rinnalle eika
niinkaan sen sijaan.

Sekd ilmastopolitiikkaan ettd talouteen
laheisesti liittyvan energiapolititkan suhteen
moni (45 %) suosisi kuitenkin kansallista ja
pienempi osuus (38 %) yhteispohjoismaista
paatoksentekoa. Lukemat ovat likimain
samat niin ikdin taloudelle tirkedn tiede- ja
tutkimuspolitiikan osalta, josta 42 prosenttia
paattaisi kansallisesti ja 1dhes yhta moni (40
%) yhteispohjoismaisesti.

Luontokadon torjumisen osalta tulkintaa
mutkistaa se, ettd vaikka enemmisto nakee
luontokadon torjumisen pohjoismaisena tee-
mana, ymparistopolitiikan keinojen kohdalla
suhtautuminen yhteispohjoismaiseen paa-
toksentekoon ei ole yhta suopeaa.

Lahes puolet (46 %) pitdisi luonnonsuoje-
lun paatoksenteon kansallisissa napeissa, ja
pienempi osuus (40 %) veisi sen osin tai koko-
naan pohjoismaiselle tasolle. Selva enem-
mistd (61 %) katsoo, ettd luonnonvarojen,
kuten metsien ja malmivarojen, kaytosta paat-
tdmisen pitdd olla kansallista ja vain reilu nel-
jasosa (27 %) tekisi siita yhteispohjoismaista.

Ymparistokysymyksiin niin ikaan osin liit-
tyvan maatalouden kohdalla 1dhes kaksi kol-
mesta (64 %) toivoo, ettd maatalouspolitii-
kasta paatettaisiin kansallisesti, ja vain viides-
osa (21 %) antaisi sen pohjoismaisiin kasiin.

Télta osin tulosta pitdad tulkita huoltovar-
muuteen ja ruokaturvaan liittyvani kannan-
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ottona ja kenties myos nakemyksena siitd,
miten maatalouspolitiikka pitdisi jarjes-
tda, jos EU tulevaisuudessa paattaisi purkaa
jasenmaitaan nykyisin varsin tiukasti sitovaa
yhteistd maatalouspolitiikkaansa.

Maahanmuutto jakaa

Maahanmuutto on jo pitkdan ollut yksi kes-
keisista politiikan aiheista kaikissa Pohjois-
maissa ja myos Pohjoismaiden vililla. Vuo-
sien 2014-2016 siirtolaiskriisissa pohjoismai-
nen yhteistyo ajautui ongelmiin turvapaikan-
hakijoiden kulkiessa vapaasti maasta toiseen.
Lopulta Pohjoismaat reagoivat kaynnista-
malla yksi toisensa jdlkeen rajatarkastukset,
mika valiaikaisesti poisti pohjoismaisen pas-
sivapauden.

Jalkikdteen on helppo todeta, ettd pako-
laiskriisissa Pohjoismaiden yhteiselle lin-
jalle tai edes maiden keskinaiselle koordinaa-
tiolle olisi ollut tarvetta. Toisaalta myos Poh-
joismaissa jokainen valtio on varsin tiukasti
halunnut pitaa kiinni viimekéatisesta suvereni-
teetistaan paattaa turvapaikan myontamisesta.

Suomalaisia tima kysymys jakaa, silld var-
sin moni (45 %) ajattelee, ettd turvapaikkapo-
litiikasta pitda padttda kokonaan tai padosin
kansallisesti, mutta yhta suuri joukko (44 %)
on toisella kannalla toivoen yhteispohjois-
maista turvapaikkapolitiikkaa.

Turvapaikanhakijat ovat vain pieni osa
Pohjoismaihin suuntautuvasta maahanmuu-
tosta, jonka valtavirta muodostuu toiden tai
opintojen perdssda muuttavista sekd ndiden
perheenjisenista. Siind missa Pohjoismaat
ovat viime aikoina yrittaneet tehda itses-
tddn vihemman houkuttelevia turvapaikan-
hakijoille, ovat ne samaan aikaan houkutel-
leet etenkin koulutettuja tyoperdisid maahan-
muuttajia Pohjolaan.

Vaikka tyoperdinen maahanmuutto on
luonteeltaan erilaista kuin pakolaisuus, suh-

10

tautuminen sitd koskevan politiikan paatos-
valtaan ei ole. Alle puolet (46 %) katsoo, etta
tyoperaisesta maahanmuutosta EU:n ulko-
puolelta pitdisi paattad kansallisesti ja ldhes
yhta moni (42 %) paattdisi siitd pohjoismai-
sesti. Asetelma liikahtaa vain vahidn kysytta-
essa maahanmuuttopolitiikasta yleensa. Noin
puolet (49 %) arvioi, ettd siitd pitdisi paat-
tda kansallisesti, ja nelji kymmenesta (38
%) paattdisi maahanmuutosta pikemminkin
yhteispohjoismaisesti.

Maahanmuuttopolititkan paatosval-
taa koskevien mielipiteiden jakautumisen
takana ovat isohkot erot puolueiden aanes-
tajaryhmien suhtautumisessa. Perussuoma-
laisia tai keskustaa danestdvien enemmistot
painottavat kansallisen paatosvallan sailytta-
mistd maahanmuutossa, kun taas vihreiden
ja vasemmistoliiton kannattajien enemmis-
tot siirtaisivat paatosvaltaa pohjoismaiselle
tasolle. Kokoomuksen ja myos SDP:n kannat-
tajaryhmat jakautuvat asiassa kahteen tasa-
vahvaan leiriin jadden vaille selkedd mielipi-
desuuntaa (ks. Kuvioliite).

Taloudessa sittenkin omin voimin

Muuttoliikkeet ovat alusta asti olleet yksi kes-
keisistd Pohjoismaiden talouksien kayttovoi-
mista. Pohjoismaiden kansalaiset ovat voi-
neet liikkkua Pohjoismaissa vapaasti, tehda
toitd ja muuttaessaan paastd tulomaan sosi-
aaliturvan piiriin jo 1950-luvun alkupuolelta
lahtien.

Tyovoiman vapaa liikkuvuus Pohjolassa
tuli voimaan aiemmin kuin Lansi-Euroo-
passa, jonka maat sopivat tistd vuonna 1957
Euroopan talousyhteison perustaneessa Roo-
man sopimuksessa. Kymmenen vuotta myo-
hemmin, 1960- ja 70-lukujen taitteessa, selvi-
tettiin jo pohjoismaisen talousyhteison (Nor-
dek) perustamista, mutta suunnitelmat kariu-
tuivat.



Tanaan Pohjoismaat ovat tiiviisti integroi-
tuneita Eurooppaan, mutta hieman erilai-
sin ratkaisuin. Suomi, Ruotsi ja Tanska ovat
EU:n jasenid. Norja ja jasenyysneuvottelui-
densa elvyttamisen hiljattain hylannyt Islanti
ovat tyytyneet Euroopan talousalueen (ETA)
jasenyyteen. Suomi kuuluu ainoana Pohjois-
maana euroalueeseen ja EVAn Arvo- ja asen-
netutkimukset ovat osoittaneet suomalaisten
enemmiston olleen viime aikoina tyytyvaisia
tdhan jarjestelyyn.

Niin ei kuitenkaan ole aina ollut, vaan
etenkin vuosituhannen alussa moni toivoi
paluuta markkaan ja mahdollisuuteen har-
joittaa itsendisempad raha- ja valuuttakurs-
sipolitiikkaa. Vuosina 2010-2012 huipussaan
olleen eurokriisin aikana euron suosio kui-
tenkin hieman yllittden kasvoi, vaikka euro-
alue itsessdadn kavi hajoamisen partaalla.

Tahan nahden voi pitaa jokseenkin yllatta-
vand, ettd vajaa puolet (47 %) paattaisi raha-
politiikasta kansallisesti ja kolmasosa (32 %)
olisi valmis miettimdan yhteispohjoismaista
ratkaisua (ks. Kuvio 8 edelld). On kuitenkin
syyta ottaa huomioon, ettd kysymyksenaset-
telussa EU-taso ei ollut vaihtoehtona. Niin
ollen voidaan tulkita, etta kansallinen paa-
toksenteko sisaltdd myos asian tilan pitdmi-
sen nykyiselld mallillaan, jossa kansallinen
nakemys rahapolitiikasta valittyy Euroopan
keskuspankkiin Suomen Pankin kautta.

Rahapolitiikan kanssa tiiviissd kytkoksissa
olevan pankkeja ja rahoitusmarkkinoita kos-
kevan paatoksenteon suhteen tulos on kui-
tenkin rahapolitiikkaa selkedmpi. Enem-
misto (55 %) pitdisi sen kansallisissa kasissa,
ja paljon pienempi osuus (28 %) paattdisi siitd
yhteispohjoismaisesti.

Suomalaisten usko omien paattdjiemme
kykyyn harjoittaa vakaata talouspolitiikkaa
vaikuttaa kuitenkin ohuehkolta. Niin voi paa-
tella siita, etta valintatilanteessa 42 prosent-
tia paattaisi talouspolitiikan ytimeen kuulu-
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vasta finanssipolitiikasta kansallisesti ja mil-
tei kolmasosa (31 %) luovuttaisi sen ainakin
osin yhteispohjoismaisiin kasiin. Tosin varsin
moni (27 %) ei ota asiaan kantaa, mika voi vii-
tata epavarmuuteen kysymyksessa tarkoite-
tun finanssipolitiikan sisdllosta.

Tuloskuvaajaan (Kuvio 8) alaosa paljas-
taakin, ettd valmius yhteispohjoismaiseen
paatoksentekoon talouspolitiikassa vahenee
nopeasti padstiaessa veroihin seka niihin poli-
tiikkalohkoihin, jotka muodostavat suurim-
man osan julkisista menoista.

Verotuksen osalta ehdottomin kanta liit-
tyy kansalaisten tuloverotukseen, joka suuren
enemmiston (73 %) mielestd kuuluu kansal-
liseen paatoksentekoon ja vain 13 prosenttia
olisi valmis paattamaan siitd edes osin yhteis-
pohjoismaisesti.

Muidenkin kyselyssd mukana olleiden
verolajien osalta kannat ovat selkeat, joskin
hieman avoimemmat yhteispohjoismaisille
linjauksille. Selvd enemmist6 (61 %) katsoo,
ettd yritysten verottamisesta pitaa paattaa
kansallisesti, ja noin neljasosa (24 %) antaisi
siind pairoolin yhteispohjoismaisille linja-
uksille. Kulutuksen verottamisen osalta linja
on samansuuntainen, silla selkea enemmisto
(63 %) sailyttaisi padtokset siitd kansallisina ja
vain reilu viidesosa (22 %) olisi valmis paat-
tdmaan esimerkiksi arvonlisdverosta yhteis-
pohjoismaisesti.

Verojen ohella suomalaiset arvioivat, etta
my0s keskeisista julkisista palveluista kun-
kin Pohjoismaan pitdisi paattaa itse. Kaksi
kolmasosaa (67 %) paattaisi koulutuspolitii-
kasta kansallisesti, ja vain 17 prosenttia veisi
paatoksenteon yhteispohjoismaiselle tasolle.
Mahdollisuus yhteispohjoismaisille linjauk-
sille nahdaan vield vahaisempana tervey-
denhuollossa. Vaikka suomalaiset eivit ole
kovinkaan tyytyvaisia terveydenhuoltoonsa,
kolme neljdsosaa (75 %) pitdisi sen kansalli-
sissa kasissd ja vdhaiset 13 prosenttia paat-
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taisi terveydenhuollosta yhteispohjoismai-
sesti.

Eridvat tyomarkkinakaytannot ja -saadok-
set, verojdrjestelmien erot ja esimerkiksi eri
tavoin toimivat tyottomyysturvajirjestelmat
ovat tunnettuja esteitd tyovoiman vapaalle
liikkuvuudelle Pohjoismaiden valilld."” Suo-
malaiset eivat kuitenkaan nae erityisempaa
lisdarvoa siind, ettd kyseiset jarjestelmat oli-
sivat yhtendisemmat kaikissa Pohjoismaissa.
Niinpa valmius yhteispohjoismaiseen paatok-
sentekoon on nihkeda myo6s tyomarkkinoiden
osalta.

Suuri enemmisto (75 %) katsoo, ettd tyo-
markkinoista pitda paattda kansallisesti ja
ainoastaan 14 prosenttia tekisi paitoksen-
teosta yhteispohjoismaista. Sama pitee tyo-
markkinoihin laheisesti liittyvan sosiaalipo-
litiikkan kohdalla. Kaksi kolmasosaa (67 %)
paattaisi sosiaalipolitiikasta kansallisesti ja
vain 15 prosenttia yhteispohjoismaisesti.

Kaiken kaikkiaan suomalaiset ovat val-
miimpia siirtdmédin paatosvaltaa yhteispoh-
joismaiselle tasolle rajat ylittdvissad, isoissa
aiheissa, joiden hoitaminen on vaikeaa tai
mahdotonta yksittdiselle pienelle maalle. Vas-
taavasti paatosvalta halutaan pitaa kansalli-
sena aiheissa, jotka ovat ldhelld omaa arkea
tai kukkaroa. Tietystd avoimuudesta poh-
joismaisen yhteistyon kehittamiselle ker-
too kuitenkin se, ettd enemmisto ei yhden-
kaan aiheen kohdalla arvioi, ettd paatosvalta
pitdisi sdilyttdad kokonaisuudessaan kansalli-
sissa kasissa.

12

Viitteet

© o N o o b W N

S}

Metelinen (2026).

Wetterberg (2010).

Kauppalehti (2026), Helsingin sanomat (2022).
Laakso (2026).

Palmgren ja Wetterberg (2017).

Laakso (2026).

Iltalehti (2026).

Metelinen (2022).

Puolustusvoimat (2026).

Tarkka kysymysmuotoilu EVAN Arvo- ja asennetutki-
muksessa: Jos Suomen, Ruotsin, Norjan, Tanskan ja
Islannin keskindistd yhteisty6td lisdttdisiin voimak-
kaasti, missd md&drin seuraavista aihealueista voi-
taisiin jatkossa mielestdsi padttdd yhteispohjoismai-
sesti ja missd mdaarin niistd pitdisi edelleen pdattad
kansallisesti? Kerro oma mielipiteesi riippumatta
siitd, missd aihealueen asioista talla hetkelld pdate-
taan.

Helsingin sanomat (2025).

Helsingin sanomat (2026).

Haavisto (2019).

Haavisto (2025).

Haavisto (2012).

Haavisto (2025).

Pohjoismainen yhteisty® (2026).



Lahteet

Haavisto, I. (2025). Kielteisyys EU:n yhteisvelkaa kohtaan
kasvussa — EU ja euro yhd suosittuja, EVA Artikkeli,
https://www.eva fi/blog/2026/01/10/eun-yhteisvelka-
kaantyi-vastatuuleen-mutta-eu-myonteisyys-
pysyy-vahvana/

Haavisto, I. (2025). Hoito hukassa — Suomalaiset ovat tyy-
tymattédmid terveydenhuollon tilaan, EVA Analyysi
N:o 149, https://www.eva.fi/blog/2025/06/18/hoito-
hukassa-suomalaiset-ovat-tyytymattomia-tervey-
denhuollon-tilaan/

Haavisto, I. (2019). Vapaus, vakaus ja vauraus — Mitd EU-
jasenyys merkitsee nykysuomalaisille, EVA Analyysi
N:o 75, https://www.eva.fi/blog/2019/10/14/eu-mer-
kitsee-suomalaisille-vapautta-vakautta-ja-vau-
rautta/

Haavisto, I. (2012). EU vai EI? — EVAN arvo- ja asenne-
tutkimus 2012, Taloustieto Oy, https://www.eva.fi/
blog/2012/03/28/evan-arvo-ja-asennetutkimus-
2012-eu-vai-ei/

Helsingin sanomat (2026). Stubb kutsuttiin Miamin
G20-kokoukseen, kutsuttujen listalla myds Putin,
https://www.hs fi/maailma/art-2000012296107.html

Helsingin sanomat (2025). Tanska edustaa Suomea
hatdkokouksessa Pariisissa: Tutkija arvioi, miksi
Suomi ei ole mukana, https:/ /www.hsfi/politiikka/art-
2000011040633.htmll

Helsingin sanomat (2022). Nyt pitdisi rakentaa "uusi Kal-
marin unioni”, arvioi Risto E.J. Penttild, https://www.
hs fi/ politiikka/art-2000009136761.html

lltalehti (2026). Ruotsi—-Suomen uusi valtio — Professorin
mukaan Suomi ja Ruotsi voivat yhdistyd. Eldmme niin
synkkiai aikoja, ettd asiantuntija ei yllattyisi, https://
www.iltalehtifi/ulkomaat/a/2bd19544-5cd7-4654-
9c87-b850f39dd88]1

Kauppalehti (2026). Suurpankin pomolta kova vaati-
mus: Pohjoismaiden on yhdistyttéva, https://www.
kauppalehti.fi/uutiset/a/6af699e5-23d2-4bb4-9051-
059c63ceef2b

Laakso, M. (2026). Eurooppalaisempi Nato — Suomalai-
set luottavat Pohjoismaiden, Viron, Brittien ja Saksan
sotilaalliseen tukeen, EVA Analyysi N:o 166, https://
www.eva.fi/blog/2026/06/12/eurcoppalaisempi-
nato/

Metelinen, S. (2022). Olen suomalainen — Identiteettipo-
litiikan jalansija Suomessa on rajallinen, EVA Analyysi
N:o 113, https://www.evafi/blog/2022/10/12/suomalai-
set-eivat-innostu-identiteettipolitikasta/

Metelinen, S. (2026). Suomalaiset haluavat ulkopolitii-
kassa nykyistd enemmadn yhteisty6td Pohjoismai-
den ja Baltian kanssa, EVA Artikkeli, https://www.eva.
fi/blog/2026/04/07/suomalaiset-haluavat-nykyista-
enemman-yhteistyota-pohjoismaiden-ja-baltian-
kanssa/

13

eva

Palmgren, S. ja Wetterberg, G. (2017). Pohjoismaiden aika
on nyt — Pohjoismaisen kansalaisuuden edellytyksid
ja mahdollisuuksia, Ajatushautomo Agenda, https://
agenda.fiffi/julkaisu/pohjoismaiden-aika-on-nyt/

Pohjoismainen yhteisty® (2026). Rajaestetietokanta,
https://www.norden.org/fi/rajaestetietokanta

Puolustusvoimat (2026). Yhteisty® Ruotsin kanssa tiivis-
tyy alueellisen koskemattomuuden valvonnassa ja
turvaamisessa, https://puolustusvoimat fi/-/yhteis-
tyo-ruotsin-kanssa-tiivistyy-alueellisen-koskemat-
tomuuden-valvonnassa-ja-turvaamisessa

Wetterberg, G. (2010) Férbundsstaten NORDEN, Tema-
Nord 2010:582, Nordiska ministerrédet, https://www.
norden.org/sv/publication/forbundsstaten-norden

Ndin kysely tehtiin

Tulokset perustuvat 2 045 henkildén anta-
miin vastauksiin. Tulosten virhemargi-
naali on koko vdestdn tasolla 2—-3 pro-
senttiyksikkdd kumpaankin suuntaan.
Tiedot kerattiin 31.3.-13.4.2026. Vastaajat
edustavat koko maan 18-79-vuotiasta
vaestdd (pl. Ahvenanmaa). Aineisto
on kerdtty Taloustutkimus Oy:n inter-
netpaneelissa, josta tutkimusotos on
muodostettu ositetulla satunnaisotan-
nalla. Aineisto on painotettu edusta-
maan vdestodd idn, sukupuolen, asuin-
alueen, koulutuksen, ammatin tai ase-
man, toimialan ja puoluekannatuksen
mukaan. Aineiston tilastollisen analyy-
sin ja tulosgrafiikan on tehnyt Pentti Kil-
junen (Yhdyskuntatutkimus Oy).


https://www.eva.fi/blog/2026/01/10/eun-yhteisvelka-kaantyi-vastatuuleen-mutta-eu-myonteisyys-pysyy-vahvana/
https://www.eva.fi/blog/2026/01/10/eun-yhteisvelka-kaantyi-vastatuuleen-mutta-eu-myonteisyys-pysyy-vahvana/
https://www.eva.fi/blog/2026/01/10/eun-yhteisvelka-kaantyi-vastatuuleen-mutta-eu-myonteisyys-pysyy-vahvana/
https://www.eva.fi/blog/2025/06/18/hoito-hukassa-suomalaiset-ovat-tyytymattomia-terveydenhuollon-tilaan/
https://www.eva.fi/blog/2025/06/18/hoito-hukassa-suomalaiset-ovat-tyytymattomia-terveydenhuollon-tilaan/
https://www.eva.fi/blog/2025/06/18/hoito-hukassa-suomalaiset-ovat-tyytymattomia-terveydenhuollon-tilaan/
https://www.eva.fi/blog/2019/10/14/eu-merkitsee-suomalaisille-vapautta-vakautta-ja-vaurautta/
https://www.eva.fi/blog/2019/10/14/eu-merkitsee-suomalaisille-vapautta-vakautta-ja-vaurautta/
https://www.eva.fi/blog/2019/10/14/eu-merkitsee-suomalaisille-vapautta-vakautta-ja-vaurautta/
https://www.eva.fi/blog/2012/03/28/evan-arvo-ja-asennetutkimus-2012-eu-vai-ei/
https://www.eva.fi/blog/2012/03/28/evan-arvo-ja-asennetutkimus-2012-eu-vai-ei/
https://www.eva.fi/blog/2012/03/28/evan-arvo-ja-asennetutkimus-2012-eu-vai-ei/
https://www.hs.fi/maailma/art-2000012296107.html
https://www.hs.fi/politiikka/art-2000011040633.html
https://www.hs.fi/politiikka/art-2000011040633.html
https://www.hs.fi/politiikka/art-2000009136761.html
https://www.hs.fi/politiikka/art-2000009136761.html
https://www.iltalehti.fi/ulkomaat/a/2bd19544-5cd7-4654-9c87-b850f39dd881
https://www.iltalehti.fi/ulkomaat/a/2bd19544-5cd7-4654-9c87-b850f39dd881
https://www.iltalehti.fi/ulkomaat/a/2bd19544-5cd7-4654-9c87-b850f39dd881
https://www.kauppalehti.fi/uutiset/a/6af699e5-23d2-4bb4-9051-059c63ceef25
https://www.kauppalehti.fi/uutiset/a/6af699e5-23d2-4bb4-9051-059c63ceef25
https://www.kauppalehti.fi/uutiset/a/6af699e5-23d2-4bb4-9051-059c63ceef25
https://www.eva.fi/blog/2026/06/12/eurooppalaisempi-nato/
https://www.eva.fi/blog/2026/06/12/eurooppalaisempi-nato/
https://www.eva.fi/blog/2026/06/12/eurooppalaisempi-nato/
https://www.eva.fi/blog/2022/10/12/suomalaiset-eivat-innostu-identiteettipolitiikasta/
https://www.eva.fi/blog/2022/10/12/suomalaiset-eivat-innostu-identiteettipolitiikasta/
https://www.eva.fi/blog/2026/04/07/suomalaiset-haluavat-nykyista-enemman-yhteistyota-pohjoismaiden-ja-baltian-kanssa/
https://www.eva.fi/blog/2026/04/07/suomalaiset-haluavat-nykyista-enemman-yhteistyota-pohjoismaiden-ja-baltian-kanssa/
https://www.eva.fi/blog/2026/04/07/suomalaiset-haluavat-nykyista-enemman-yhteistyota-pohjoismaiden-ja-baltian-kanssa/
https://www.eva.fi/blog/2026/04/07/suomalaiset-haluavat-nykyista-enemman-yhteistyota-pohjoismaiden-ja-baltian-kanssa/
https://agenda.fi/fi/julkaisu/pohjoismaiden-aika-on-nyt/
https://agenda.fi/fi/julkaisu/pohjoismaiden-aika-on-nyt/
https://www.norden.org/fi/rajaestetietokanta
https://puolustusvoimat.fi/-/yhteistyo-ruotsin-kanssa-tiivistyy-alueellisen-koskemattomuuden-valvonnassa-ja-turvaamisessa
https://puolustusvoimat.fi/-/yhteistyo-ruotsin-kanssa-tiivistyy-alueellisen-koskemattomuuden-valvonnassa-ja-turvaamisessa
https://puolustusvoimat.fi/-/yhteistyo-ruotsin-kanssa-tiivistyy-alueellisen-koskemattomuuden-valvonnassa-ja-turvaamisessa
https://www.norden.org/sv/publication/forbundsstaten-norden
https://www.norden.org/sv/publication/forbundsstaten-norden

evo

Elinkeinoeldmadn valtuuskunta EVA on elinkeino-
eldmdn ajatuspajo, jonka tavoitteena on edistad
yhteiskunnan pitkédn aikavdalin menestysta.

EVA toimii elinkeinoeldman ja yhteiskunnan
vaikuttajien kohtaamispaikkana.

EVA tuottaa tietoa ja uusia ndkdkulmia julkiseen
keskusteluun.

EVA Analyysit ottavat kantaa ajankohtaisiin kysy-
myksiin ja tarjoavat ratkaisuja yhteis-
kunnallisiin ongelmiin.

Analyysit |dytyvat EVAN kotisivuilta
www.evafi.

ISSN 2342-0774 (Painettu) ISSN 2342-0782 (PDF)



