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Vain 23 prosenttia tyottomistd on helposti tyollis-
tettavid. Erittdin vaikeasti tyollistyvié on 42 pro-
senttia ja tydllistymisen esteitd omaavia on 35
prosenttia.

Nuorten pitkaaikaisty6ttomien méadaré on ldhes
kaksinkertaistunut kolmessa vuodessa. Viime
aikoina myoés erityisasiantuntijoiden tyéttomyys
on kasvanut. Ty6ttomyys keskittyy Suomessa
tietyille postinumeroalueille kaupungeissa.

Ty6ttdomyysongelman ratkaiseminen edellyttaa
toimiaq, joilla vhennetdadn tyollistymistd heiken-
tavia tekijéita eli tutkinnottomuutta ja pitkittyvaé
tyottomyytta.

Opintorahan korvaaminen opintotililld ja kevyt-
oppisopimusten kdyttdonotto edesauttavat
tyokokemuksen kerryttdmista nuorille, mika
véhentdad syrjaytymisriskid.



etteri Orpon hallitus on tavoitellut

100 000 lisatyollista toteuttamalla tyo-

voiman tarjontaa lisdavia politiikkatoi-
mia. Heikon taloussuhdanteen oloissa toteu-
tetut uudistukset eivit ole toistaiseksi johta-
neet tyollisyyden kasvuun, vaan sen sijaan
tyottomyys on kasvanut. Hallituksen tyolli-
syystoimien positiiviset vaikutukset tulevat
nakyviin aikaisintaan sitten, kun taloudelli-
set nakymat muuttuvat valoisammiksi.

Suomen talous ei ole kidytdnnossa kasva-
nut 18 vuoteen. T4ta taustaa vasten ei ole yllat-
tavaa, ettd 170 000 tyoikaisella ei ole kaytan-
nossa katsoen tyohistoriaa viimeisten 10 vuo-
den ajalta. Nopean tyollistymisen edellytyksia
on vain 23 prosentilla ty6ttomista ja 20 pro-
sentilla tyovoiman ulkopuolisista (ks. ss. 4-6).

Hallituksen uudistusten myo6ta tyollisyys
todennakoisesti kasvaa tulevaisuudessa,
mutta ei toivottua maara, koska merkittava
osa tyovoimareservistd on talouden yskiessa
ehtinyt jo syrjaytya. Tyovoimareservilla tar-
koitetaan niitd tyoikdisid ryhmia, joista uudet
tyolliset rekrytoidaan talouden kaintyessa
nousuun. Naitd ihmisid on seka tyottomissa
ettd tyovoiman ulkopuolella olevissa.

Kun osalla tasta joukosta tyottomyys pit-
kittyy ja he syrjaytyvit, heiddan tyollisty-
mistodennakoisyytensa jaa hyvin pieneksi,
vaikka talous lahtisikin elpymaan. Siksi tyo-
voimapolitiikan huomio pitdd nyt suunnata
ennen kaikkea toimiin, joilla estetdan tyotto-
myyden pitkittyminen ja syrjaytyminen. Sii-
hen eivat hallituksen tahan saakka tehdyt toi-
met riita.

Suomella on surkea historia tyomarkki-
noilta syrjayttamisessd. Ongelmat alkavat
varhain nuoressa aikuisuudessa. Isolla osalla
nuorista aikuisista (18-29-vuotiaat) ei ole
perusasteen jalkeista tutkintoa. Osalle nuo-
rista aikuisista ei kerry riittavasti kokemusta
tyomarkkinoista opintojen ohessa, jotta heilla
olisi vastavalmistuneena edellytykset suoraan
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tyollistymiseen. Tekodlyn aikakaudella ongel-
mien voidaan ennakoida voimistuvan, koska
tekoaly korvaa ensi vaiheessa juuri ne uran
alkuvaiheen tyot, joihin nuoret ensimmai-
sissa tyopaikoissaan rekrytoituvat. Nuorten
pitkdaikaistyottomyys on kaksinkertaistunut
(ks. ss. 6-7).

Nuorten aikuisten osalta tarvitaan uusia
ratkaisuja, jotka ennaltaehkéisevit ongel-
mia. Sosiaaliturvan uudistaminen kohti
perustilid on tarked osa ratkaisua, koska se
mahdollistaa kaiken tyon vastaanottamisen
ja tuen kayttdmisen tarvittaessa. Tilimalliin
kannattaa edetd vaiheittain ottamalla tili-
malli kayttoon niissa tukimuodoissa, joihin
se kdtevimmin soveltuu. Ensimmainen askel
olisi opintotuen korvaaminen opintotililla
(ks. s. 11).

Ne nuoret, joiden osalta opintotili kuluisi
loppuun ennen valmistumista, ohjautuisivat
palveluiden piiriin.’ Talla hetkelld kaavamai-
nen TE-lainsdadanto pakottaa kuntia palve-
lemaan samalla intensitee-

tilld jokaista tyonhakijaa, TySttdmyys
kun tehokasta olisi kohden- kasautuu
taa palvelut niihin, jotka sitd Iahidihin.

eniten tarvitsevat. Opintotili

olisi tarked uudistus myos siltd kannalta, ettd
nuorten tyovoimapalveluita voitaisiin koh-
dentaa ajoissa ja tehokkaasti niita todenna-
koisesti eniten tarvitseviin.

Tyottomyyden kovaan ytimeen tarvitaan
kohdennettuja ratkaisuja. Tyottomistd erit-
tdin vaikeasti tyollistyvia on 42 prosenttia ja
tyollistymisen esteitd omaavia on 35 prosent-
tia. Tyottomyys kasautuu 1dhiéihin. Yhdella
postinumeroalueella on saman verran tyot-
tomid kuin pienessd maakunnassa yhteensa.
Jokaisesta suuresta kaupungista 1oytyy lahi-
0itd, joissa ty6ttomiid on yli 1 000.

Tyottomyyden kova ydin edellyttad timan
niin sanotun postinumerotyottomyyden rat-
kaisemista. Jokaiselle 1 000 tyottoman pos-
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tinumeroalueelle on perustettava allianssi,
jossa valtio, hyvinvointialueet ja kunnat toi-
mivat yhdessa paikallisten yritysten ja jarjes-
tojen kanssa nuorten syrjaytymisen ehkaise-
miseksi. (ks. s. 14).

Kunnilla on talla hetkelld vastuu tuhansia
paivia tyottomana olleiden tydllistimisesta.
Tyollistymistodennakoisyyksien valossa teh-
tavd nayttad mahdottomalta. Tyokyvyton ei
tarvitse CV-kurssia, vaan polun tyokykyiseksi.
Tarvitaan kuntoutuksen kokonaisremontti,
jossa Kelalla on nykyistd suurempi rooli (ks.
s. 14).

Neljasosalla edellytykset nopeaan
tyollistymiseen

Uusista tyollisista 40 prosenttia tulee opiske-
lijoista.” Noin 35 prosenttia uusista tyollisista
tulee tyottomista. Noin 25 prosenttia uusista
tyollisistd on maahanmuuttajia ja paluumuut-
tajia, varusmiehid, elakkeen ohella tyoskente-
levid ja muita tyovoiman ulkopuolella olevia.

Tyovoimareservistda heikoimmassa ase-
massa ovat tyottomyysetuuksien, toimeen-
tulotuen ja muiden etuuksien varassa olevat.
Tyottomia ja muiden tyovoiman ulkopuolis-
ten kategoriaan® kuuluvia tyoikaisid henki-
16ita on yli 500 000. Heidan edellytyksensa
tyollistya heikentyvat kuukausi kuukaudelta
toimettomuuden pitkittyessd. Syrjaytymisen
vaara on ilmeinen.

Syrjaan jadmisen kannalta kolmella asialla
on erityinen painoarvo (ks. Liite 1, ss. 15-16):

Puuttuuko henkilo6lta peruskoulun jal-
keinen koulutus?
Puuttuuko henkil6lta riittdva tyohisto-
ria?
Onko tyottomyyskierre padssyt pitkitty-
maan?

Jokainen kylla-vastaus tekee tyottomyy-
desta sitkedmpaa.

Erittdin vaikeasti tyollistettivat (42 % tyotto-
misti, vuoden sisilla tyollistyneiden osuus
alle 20 %)

Alle 20 prosentin tyollistymistodenndkoisyy-
den kategoriaan kuuluvat kaikki pitkdaikais-
tyottomat, joilla ei ole tyohistoriaa tai perus-
asteen jalkeistd tutkintoa. Lisaksi kategoriaan
kuuluvat myos ne 50-vuotta tayttaneet tyotto-
mat, joilla on vain tyShistorian puute taustalla
tai tyottomyys on pitkittynyt. Tyollistymista
heikentdvien tekijéiden vaikutus on sitd suu-
rempi, mitd ikddntyneemmastd tyottomasta
on kysymys. 50 vuotta tayttaneiden tyottomien
heikkojen tyollistymistodenndkdisyyksien
taustalla voi olla se, etta tyottomien opinnoista
on jo vuosikausia. Osaaminen ei ole kehitty-
nyt tyovoiman tarpeiden mukaisesti. Vastaa-
vasti heikkojen tyollistymistodennakoisyyk-
sien taustalla on se, ettd ikdantyneet tyottomat
ovat voineet syrjaytya vuosikausia sitten tyo-
markkinoilta, jonka seurauksena heidan tyo-
kykynsa on voinut murentua pysyvalla tavalla.

Tyollistymisen esteiti (35 % tyottomista, vuo-
den sisilla tyollistyneiden osuus 20-40 %)
20-40 prosentin tyollistymistodennakoisyy-
den kategoriaan kuuluu erilaisia ryhmia. Alle
50-vuotiaiden tyottomien osalta taustalta 16y-
tyy yksi tyollistymista heikentava tekija (joko
tyohistorian puute, koulutuksen puute tai pit-
kaaikaistyottomyys). Kategoriaan kuuluvat
myos ne 50 vuotta tayttaneet tyottomat, joi-
den taustalla ei ole yhtdan tyollistymista hei-
kentavaa tekijad. Heidan kohdallaan tyollis-
tymisen esteend voi olla esimerkiksi se, ettd
tyokyky on ian myo6ta heikentynyt tai osaami-
nen paivittamatta.

Edellytykset tyollistyd nopeasti (23 % tyotto-
misti, vuoden sisilla tyollistyneiden osuus
yli 40 %)

Yli 40 prosentin tyollistymistodenndkoisyy-
den kategoriaan kuuluvat ainoastaan ne alle



50-vuotiaat tyottomat, joilla on perusasteen
jalkeinen tutkinto, tyohistoriaa sekid tyotto-
myys, joka ei ole viela pitkittynyt.

Tyévoiman ulkopuolisista viides-
osalla edellytykset nopeaan
tyollistymiseen

Tyottomien lisdksi tyomarkkinoiden ulkopuo-
lella on 170 000 sellaista tyoikaista, jotka eivat

Taulukko 1.

Osuus tyotto-

Erittdin vaikeaa tyollistya

3 ruksia (ei tyohistoriag, ei tutkintoa ja
tysttémyys pitkittynyt), 50 v. tai yli

3 ruksia (ei tydhistoriaq, ei tutkintoa ja
tyottomyys pitkittynyt), alle 50 v.

2 ruksia (ei tydhistoriaa + ei tutkintoa tai
tydttémyys pitkittynyt), 50 v. tai yli

1ruksi (ei tyshistoriaa), 50 v. tai yli

2 ruksia (ei tutkintoa, tydttomyys pitkittynyt),
50 v. tai yli

2 ruksia (ei tydhistoriaa + koulutus puuttuu tai
tydttomyys pitkittynyt), alle 50 v.

1ruksi (tydttémyys pitkittynyt), 50 v. tai yli

2 ruksia (ei tutkintoq, tydttomyys pitkittynyt),
alle 50 v.

Tyéllistymisen esteita

1 ruksi (tyottémyys pitkittynyt), alle 50 v.
1ruksi (ei tydhistoriaa), alle 50 v.

1 ruksi (ei tutkintoa), yli 50 v.

1ruksi (ei tutkintoa), alle 50 v.

0 ruksia, 50 v. tai yli

Edellytykset tyollisty& nopeasti
0 ruksia, alle 50 v.

Lahde: Tilastokeskus, Tydssakayntitilasto.
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ole opiskelijoita, eldkelaisia tai varusmiehia.
Tyovoiman ulkopuolella oleva joukko on eri-
laisista syista tyomarkkinoilta kadonneita.
Joukkoon mahtuu maahanmuuttajaditeja, tyo-
markkinoilta syrjaytyneitd miehid, satunnai-
sia tyokeikkoja tekevia nuoria, asunnottomia
ja toimeentulotuen varassa elavia henkiloita.
Suurimmalle osalle tyomarkkinoilta kadon-
neista l16ytyy rekistereista tietoja (tulot- tai etuu-
det), mutta joukkoon kuuluu my6s noin 10 000-

Tyéttomat taustatekijéiden ja tydllistymisen mukaan

Tyéttémia Tydllistyneiden  Tyodllistyneet

mistd (%) osuus (%)

42 107 850 10 10 683
2 6158 S 15
5 12 492 5 594
B 13 581 B 631
1 3454 9 325
3 7 036 10 731
12 31529 12 3638

10 26 913 13 3573
3 6 687 15 1036

35 89 845 28 24787
8 21023 23 4759
7 17 914 25 4528
8 6 948 25 1756
5 13 041 31 4 071
12 30 919 31 9673

23 59 818 45 26 639

23 59 818 45 26 639
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20 000 ulkomaalaisen ryhma, joiden maassa-
olosta ei ole varmuutta. Osa Suomen viestoon
virallisesti kuuluvista saattaa olla jo poistunut
maasta tai eldd monipaikkaisesti useassa pai-
kassa vuoden aikana. Samalla on huomioitava,
ettda Suomessa voi hyvinkin oleskella suuri
joukko ihmisid, jotka eivét viela tilastoissa ndy
(esim. tilapdisti suojelua saaneet ukrainalaiset).

Muiden tyévoiman ulkopuolella olevien
ryhma jakaantuu tyollistymisen todennakoi-
syyksien valossa kahteen osaan: erittdin vai-
keasti tyollistyviin (80 % kaikista tyovoiman
ulkopuolisista) ja niihin, joilla on edellytyk-
set nopeaan tyollistymiseen (20 %, ks. Tau-
lukko 2).

Erittiin vaikeasti tyollistettavit (80 % tyo-
voiman ulkopuolisista, vuoden sisilla tyol-
listyneiden osuus alle 20 %)

Alle 20 prosentin tyollistymistodennakoisyy-
den kategoriaan kuuluvat kaikki tyovoiman
ulkopuoliset, joilla on tyollistymista heikenta-
vid tekijoitd taustallaan. Tyohistorian tai tut-
kinnon puuttuminen on tyévoiman ulkopuo-
lella vield merkittavampi tyollistymisen este
kuin tyottomilld. Yksikin tyollistymistad hei-

kentava tekija heikentaa tyollistymistodenna-
koisyytta merkittavasta (9 % tyollistyy vuoden
aikajanteelld). Lisaksi erittdin vaikeasti tyol-
listettaviin kuuluvat ne tyovoiman ulkopuo-
liset, joilla ei ole tyollistymistd heikentavia
tekijoitd, mutta ei myoskaan kiinnittymista
tyollisyyspalveluihin (19 % tyo6llistyy vuoden
aikajanteelld).

Edellytykset tyollistyd nopeasti (20 % tyo-
voiman ulkopuolisista, vuoden sisilla tyol-
listyneiden osuus yli 40 %)

Kategoriaan kuuluvat ainoastaan ne tyovoi-
man ulkopuoliset, joiden padasiallista toi-
mintaa leimaa satunnainen tai osittainen
tyoskentely vuoden aikana. Satunnainen tai
osittainen tyonteko ndyttad suojaavan tehok-
kaasti syrjaytymiseltd. Ryhmasta paaasialli-
sen tyopaikan 10ytad 45 prosenttia vuoden
aikajanteella.

Nuorten pitkdaikaistyéttomyys
kaksinkertaistunut

Tyollisyyspalveluiden asiakkaana oli joulu-
kuussa 2025 yhteensa 123 000 alle 30-vuoti-

Taulukko 2. Muut tyévoiman ulkopuoliset taustatekijéiden ja tyéllistymisen mukaan

Yhteensd

Erittdin vaikeaa tyéllistyda

Tyévoiman ulkopuoliset ilman

tutkintoa tai tydhistoriaa 106 540

Ei tyollistymist& heikentavid tekijoitd,
mutta pddosa vuodesta tyévoiman

ulkopuolella 32027

Edellytykset tydllistyé nopeasti

Satunnaista tydskentelyd vuoden
aikana, mutta pddosa vuodesta

tyévoiman ulkopuolella 3471

L&hde: Tilastokeskus, Tydssakayntitilasto.

Osuus muista tyévoi-
man ulkopuolisista (%)

Tyéllistyneet  Tydllistyneiden

osuus (%)

6 9634 9
18 6188 19
20 15 659 45



asta nuorta aikuista. Heista tyottomiksi tyon-
hakijoiksi luetaan 76 000 henkil64. 15-24-vuo-
tiaiden tyottomien osuus tyovoimasta oli tam-
mikuussa 24 prosenttia.

Tyottomien maard on kasvanut kolmessa
vuodessa 25 000:1la. Kausi- ja suhdannetyot-
tomyys (alle 3 kk) on kasvanut 24 prosentilla.
Pitkittyva tyottomyys (3 kk-12 kk) on kasva-
nut 55 prosentilla. Pitkdaikaistyottomien (yli
vuoden tyottomyys) maard on kasvanut 93
prosentilla kolmessa vuodessa, eli se on ldhes
kaksinkertaistunut.

Tyollisia on nyt 46 000 vihemman kuin
kolme vuotta aiemmin. Erityisesti alle 3 000
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euroa kuukaudessa ansaitsevien tyollisyys on
vahentynyt. Sen sijaan yli 3 000 euroa kuukau-
dessa tienaavien maara on kasvanut yhteensa
13 000:11a (Kuvio 1).

Tyollisyyden vaheneminen osa-aikaisissa
ja matalapalkkatehtdvissd herattdad kysymyk-
sen siitd, onko tyomarkkinoille siirtymisen
aloitustason (entry-level) tydpaikkojen maa-
rassa tapahtumassa pysyva muutos vai onko
kyse vain heikon taloussuhdanteen muka-
naan tuomasta kehityksestd. Toistaiseksi
tekodlyn laajamittaisista vaikutuksista nuor-
ten tyollistymiseen ei ole Suomessa tutkimus-
nayttoa.

Taulukko 3. Alle 30-vuotiaat ty6ttémadét ty6ttémyyden keston mukaan

Alle 3 kk ty6ttdmandé

2022 joulukuu 22262
2025 joulukuu 27578
Muutos (%) 24

L&hde: KEHA-keskus, Tyonvdlitystilasto.

3 kk-1vuosi tyéttdmand Yli vuosi tyéttdmana

20 645 8 491
31930 16 371
55 93

Kuvio 1. Muutos palkkaa saaneiden (20-29-vuotiaat) médréssé viimeisen kolmen vuoden aikana
kuukausipalkan mukaan (11/2022-11/2025), henkiléé

1-499 500-999 1009-1499 1509-1999

Lahde:Tilastokeskus, Tulorekisterin palkat ja palkkiot.

2009-2499 2509-2999 3009-3499 3509-3999 4009-4599 4509-4999
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Postinumerotyéttémyys vailla
ratkaisuja

Tyottomyysongelman ehkdiseminen edel-
lyttdd ensinnékin sen identifioimista, mitka
ovat tyollistymisen esteita. Toiseksi, pitda tie-
tdd myos, minne uudet tyopaikat syntyvit ja
minne tyottomyys keskittyy.

Suomen tydmarkkinoiden tulevaisuus rat-
kaistaan kaupungeissa. Tyollisyyden veturit
loytyvat suurista kaupungeista. Niin myos
tyottomyys. Aina ndin ei ollut. Vuonna 1987
Suomessa oli yhteensa 146 000 tyotonta.
Heistd 22 prosenttia (32 000 henkilod) asui
maaseutumaisissa kunnissa. Taajamissa asui
18 prosenttia kaikista tyottomistd (27 000 hen-
kiloa). Kuudessa suurimmassa kaupungissa
asui vahemman (17 %) tyottomia kuin edelld
mainituilla paikoilla (26 000 henkil6a). Vuo-
teen 2024 mennessa kuuden suurimman kau-
pungin tyottomyys on kasvanut 100 000:1la
verrattuna vuoteen 1987 (Kuvio 2). Kuudessa
suurimmassa kaupungissa asuu 40 prosenttia
kaikista tyottomistd. Tyottomien méaara eiole

1980-luvun lopun jalkeen kasvanut maaseutu-
maisissa kunnissa lainkaan.

Kaupungeissa tyottomyys kasautuu 1ahioi-
hin. Suomessa on postinumeroalueita, joissa
on saman verran tyottomia kuin pienessd
maakunnassa yhteensid. Keski-Pohjanmaan
maakunnassa oli vuonna 2024 yhteensa 2 848
tyotonta. Helsingin Kontula-Vesala-Kivikko
postinumeroalueella on yhteensa 2 816 tyo-
tontd. Kainuussa on yhta paljon tyottomia
(3 624) kuin kahdella Tampereen postinume-
roalueella yhteensd (Hervannassa ja Kauka-
jarvelld). Jokaisessa suuressa kaupungissa on
1ahioita, joissa tyottomid on vahintaan 1 000.
Tuhannen tyottoman postinumeroalueita on
Suomessa yhteensa 32.

Monella suuren kaupungin vakirikkaalla
alueella on tyottomien lisdksi paljon tyolli-
sid. Esimerkiksi Turun keskusta-alueen kor-
kea tyottomyys yhdistyy myos korkeaan tyolli-
syyteen ja maan keskitasoa vastaavaan tyotto-
myysasteeseen (11 %). Kun katsotaan kaikkia
postinumeroalueita, joissa on viahintdin 400
tyotonta, 10ytyvat korkeimmat tyottomyys-

Kuvio 2. Tyéttémien mddrd alueen mukaan vuosina 1987 ja 2024, henkil6a

Kuusi suurinta kaupunkia

Muut kaupungit

Taajaan asutut kunnat

Maaseutumaiset kunnat

0 20 000 40 000

Lahde: Tilastokeskus, Tydssakayntitilasto.

126 777

124 436

m 2024
m 1987

60 000 80 000 100 000 120 000 140 000
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Taulukko 4. Tyélliset, tyéttémat ja ty6ttdmyysaste postinumeroalueen mukaan

Postinumeroalue

Tydlliset, hloa

Tyéttéomat, hléa Tyéttémyysaste, %

00940  Kontula - Vesala - Kivikko (Helsinki) 9646 2816 23
33720  Hervanta (Tampere) 1521 2378 17
00980  Etel&-Vuosaari (Helsinki) 8 660 2169 20
20100  Turku Keskus (Turku) 15 938 1879 n
01300  Tikkurila (Vantaa) 12165 1630 12
01600  Myyrmaki (Vantaa) 7 696 1622 17
20540  Nummi-Ylioppilaskyl& (Turku) 9184 1621 15
20610  Varissuo (Turku) 4757 1538 24
40520  Kuokkala-Ristikivi (Jyveaskyld) 7577 1492 16
02230  Matinkyld (Espoo) 10 570 1470 12

Lahde: Tilastokeskus, Tydssdkdyntitilasto.

Taulukko 5. Tyodlliset, tyottémadt ja tyéttomyysaste postinumeroalueen mukaan

(yli 20 % tyéttémyysasteen alueita)

Postinumeroalue

Tyélliset, hléa

Tyéttémat, hléa Tyéttémyysaste, %

48350 Karhuvuori (Kotka) 772 496 39
15500 Liipola (Lahti) 1394 689 33
40340 Huhtasuo (Jyvaskyld) 2047 927 3l
78200 Varkaus Keskus (Varkaus) 1107 401 27
90250 Kaukovainio (Oulu) 2 561 838 25
20610 Varissuo (Turku) 4757 1538 24
20750 Huhkola-Lauste-Vaala (Turku) 1802 559 24
40640 Keltinmaki (Jyvéskyld) 2269 682 23
00940 Kontula - Vesala - Kivikko (Helsinki) 9 646 2816 23
15210 Kivistonmaki (Lahti) 1597 455 22

Lahde: Tilastokeskus, Tydssakayntitilasto.

asteet keskisuurista kaupungeista. Kotkan
Karhuvuoressa tyottomyysaste on peréti 39
prosenttia. Muut yli 30 prosentin tyottomyys-
asteen alueet ovat Lahden Liipola ja Jyvasky-
lan Huhtasuo. Yli 20 prosentin tyottomyysas-
teen ja vahintdan 400 tyottoman alueita on
yhteensa 22.

Valkokaulukset kortistossa

Viimeisen vuoden aikana (12/2024-12/2025)
tyollisyyspalveluiden asiakaskunnassa on
tapahtunut silmiinpistavd muutos. Tyo6tto-
miksi tyonhakijoiksi on paatynyt yha enem-
man henkil6itd, jotka ovat tyoskennelleet
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vaativissa asiantuntijatehtavissa. Eritysasi-
antuntijaksi luokiteltavien tyottomien maara
on kasvanut vuodessa 11 000 henkilolla (Tau-
lukko 6).

Erityisasiantuntijoiden tyottomyyden
kasvu ei ole yllattavaa, koska valkokaulustyo-
paikkoja on my0s aiempaa enemman. Joka
neljas (24 %) Suomen tyollisista on erityis-
asiantuntija-ammatissa. Vuosien 2010-2023
valilla erityisasiantuntijoiden maira on kas-
vanut 148 000:1la. Vuonna 2010 erityisasian-
tuntijoiksi luettavissa ammateissa tyoskenteli
423 000 ihmistd. Vuonna 2023 vastaava luku
oli 571 000.

Yksi esimerkki erityisasiantuntijoiden
tyottomyydesta ovat systeemityon erityisasi-
antuntijat. Suomessa on 9 800 systeemityon
erityisasiantuntijaksi luettavaa tyonhakijaa.
Systeemityon erityisasiantuntijat suunnitte-
levat, laativat, testaavat ja kehittavat tietojar-
jestelmia kuten laitteistoja, ohjelmistoja ja
sovelluksia.

Tulevaisuuden tyomarkkinoiden suhteen
on syytd toivoa, ettd erityisasiantuntijoiden
tyottomyys on padosin suhdanneluontoista.

Sitd on tassa vaiheessa viela mahdotonta arvi-
oida.

Toimenpiteet tyéttomyyden
véhentdmiseksi

Edelld on esitetty, miten tyottomyys on laadul-
lisesti muuttunut Suomessa viime vuosina.
Niiden tietojen valossa tiedimme, mihin
asioihin on jarkevinta kiinnittad huomiota,
jotta tyottomaksi joutuneilla olisi mahdolli-
simman hyvat edellytykset tyollistya uudel-
leen viimeistdan silloin, kun taloussuhdanne
taas kdantyy myonteisemmaksi.

Helposti tyodllistyvien (23 %) osuus tyotto-
mistd on liian pieni. Muilla taas on tyollisty-
mistd heikentavia tekijoita niin, etta tyollis-
tysmistodennékdisyys on huono riippumatta
suhdanteesta. Olennaista on kasvattaa hel-
posti tyollistyvien osuutta tyottomistd, ja ainoa
keino siihen on tyo6llistymista estavien tekijoi-
den vahentaminen. Se tarkoittaa ennen kaik-
kea tutkintojen varmistamista mahdollisim-
man monelle ja siitd huolehtimista, etta ihmi-
sille muodostuu edes jotain tyokokemusta.

Taulukko 6. Tyéttémien mdadérén muutos 12/2024-12/2025 eri ammattiryhmissé

2024 joulukuu 2025 joulukuu Muutos
Erityisasiantuntijat 3930 50198 10 887
Palvelu- ja myyntityéntekijat 50 331 57 981 7 650
Muut tydntekijét 22 806 26 346 3540
Asiantuntijat 24 326 27583 3 257
Johtajat 4937 7 636 2699
Rakennus-, korjaus- ja valmistustyontekijét 43 691 46 219 2528
Prosessi- ja kuljetustyéntekijat 19 278 20752 1474
Ammatteihin luokittelemattomat ryhmait 62502 63 453 951
Toimisto- ja asiakaspalvelutydntekijat 14 006 14 952 946
Sotilaat 106 104 -2
Maanviljelijat, metsatyodntekijat ym. 5 342 4 439 -903

Lahde: Tilastokeskus, Tydssdkdyntitilasto.
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Ratkaisukeinot jakautuvat kahteen katego-
riaan: toimet, jotka ennaltaehkiisevét syrjay-
tymista, seka toimet, joiden avulla jo syrjayty-
neen tyovoimareservin tyokykya ja osaamista
parannetaan.

1. Opintorahan korvaaminen
opintotilillé

Ongelma:

Osalla nuorista opiskelu keskeytyy, eika opin-
tojen ohessa ole ehtinyt kertyd mydskdan
kokemusta tyomarkkinoista. Lopputuloksena
on se, ettd nuorilta puuttuu joko tutkinto tai
tyokokemukset tai molemmat. Nuoret aikui-
set ovat tdlla hetkelld ainoa ikdryhmd, jossa
tyollisten maadra pienenee. Nuorten pitkaai-
kaistyottomyys on kaksinkertaistunut, ja aloi-
tustason (entry-level) tyopaikkojen maard on
vahentynyt.

Ratkaisu:
Sosiaaliturvan uudistaminen kohti perusti-
lid® ratkaisee monia ongelmia. Perustilissa
jokainen voisi halutessaan nostaa tukea tie-
tyn summan verran kuukausittain niin kauan
kuin padomaa on jaljella. Tyon tekeminen ei
estdisi tuen nostamista. Jos pddoma tulisi
kaytetyksi, tuen saanti muuttuisi vastikkeel-
liseksi. Siina tapauksessa siirryttaisiin osallis-
tumistuloon, ja ihminen ohjautuisi palvelui-
den piiriin ja tuen saaminen edellyttaisi jat-
kossa toimenpiteisiin osallistumista.
Perustili on ratkaisu, jonka myotd nuo-
rilla olisi nykyistd voimakkaammat kannus-
teet opintojen suorittamiseen. Lisaksi nuoret
uskaltaisivat tehda toita pelkaamatta esimer-
kiksi etuuksien takaisinperintaa.
Suomalaisen sosiaaliturvan kehittaminen
kohti perustilia alkaa opintotuen korvaami-
sella opintotililld. Tyonteon ja opintojen ei
tarvitse olla vaihtoehtoisia, vaan opintotili
mahdollistaa opintojen aikaisen jouston niin,

Ll
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etta opiskelijalle kertyy jo opiskelun aikana
tyohistoriaa. Opintotililtd voisi nostaa kuu-
kausittain rajoitetun maaran rahaa opiske-
lujen tueksi. Vaikutus opiskelujen kiinnosta-
vuuteen voi olla merkittava, koska tili vahen-
taisi byrokratiaa, poistaisi takaisinperinnan
ja ratkaisisi etuuksien yhteensovittamisen
haasteita.

Etuuksien oma hallinta yhdistettyna auto-
matisointiin helpottaa reagoimista yllatta-
viin tapahtumiin elaméntilanteessa. Opinto-
tili helpottaisi esimerkiksi nuorten tyosken-
telya alustatalouden mahdollistamissa jous-
tavissa tyomuodoissa.

Opintojen ja tyon joustavan yhteensovit-
tamisen liséksi opintotili auttaisi kohdenta-
maan palvelut niille, jotka niista eniten hyo-
tyisivat, kun opintotilin pddoman kayttdneet
ohjattaisiin osallistumistulolle eli palveluiden
piiriin.

Talla hetkelld kaavamainen TE-lainsda-
danto pakottaa kuntia palvelemaan samalla
intensiteetilld jokaista tyonhakijaa. VTV:n
mukaan nykymalli on johtanut helposti tyol-
listyvien ylipalveluun ja vaikeasti tyollistyvien
alipalveluun.’ Opintotilin ja osallistumistulon
yhdistelma kohdentaisi palvelut niiden nuor-
ten tueksi, joilla on riski syrjdytyd. Suomen
julkisen talouden hupenevat varat on mah-
dollista kayttaa nykyista tehokkaammin, kun
kohderyhma on aiempaa pienempi.

Keita auttaisi?

Opintotili kannustaisi opiskelijoita valmistu-
maan ja kerryttdmaan tyomarkkinoille tarvit-
tavaa tyokokemusta.

Opintotilin ja osallistumistulon yhdistel-
malla voitaisiin kohdentaa palvelua niille,
jotka palvelua eniten tarvitsevat, eli syrjayty-
misvaarassa oleville nuorille aikuisille.
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2. TE-palveluiden rahoituksen
korjaaminen

Ongelma:
Vastuu TE-palveluista siirrettiin kaupungeille
vuoden 2025 alussa. Samassa yhteydessa kun-
tien rahoitusosuutta tyottomyysetuuksista
uudistettiin. Kuntien maksamat tyottomyys-
turvan kuntaosuudet ovat kasvaneet enna-
koitua voimakkaammin vuoden 2025 aikana.
Kuntien on ollut pakko sopeuttaa talouttaan
karsimalla esimerkiksi suunnitteilla olleista
uusista palveluista. Kaytannossa kuntien tyol-
lisyyspalvelut ovat tédlla hetkelld 100 miljoo-
naa euroa alibudjetoidut. Hyvassa taloudel-
lisessa suhdanteessa niistéd tulee vuorostaan
100 miljoonaa euroa ylibudjetoidut.
TE-uudistuksen ideana oli lisata kaupun-
geille kannusteita vaikuttaviin toimenpitei-
siin ja yksilollisempiin palveluihin. Uudis-
tus tehtiin puolivillaisesti. Tyovoimapalve-
luita koskevassa lainsaadannossa painottu-
vat byrokraattiset prosessit, eivit yksilolliset
palvelut ja asiakassegmentointi.

Ratkaisu:

Suomessa on aika luopua keskusohjatusta
tyottoman palvelumallista, jossa tapauskoh-
taiselle harkinnalle ei ole tilaa. Tyonhakijan
palveluprosessia koskevaa lainsaadantoa ja
ohjeistuksia pitda kehittaa siten, ettd TE-pal-
veluiden henkilostoresurssit kohdentuvat
nykyista tehokkaammin asiakkaiden palve-
lutarpeiden mukaan.

TE-lainsaddannon uudistamisen yhtey-
dessa tyottomyysturvan rahoitusosuus tulee
uudistaa tavalla, joka mahdollistaa kuntia laa-
jentamaan tyovoimapalveluita heikossa talo-
udellisessa suhdanteessa. Kaytannossa rahoi-
tusmalli tulee uudistaa siten, ettd kunnille
lisataan valtionosuuksia heikon taloussuh-
danteen oloissa ja kunnilta leikataan hyvan
taloussuhdanteen oloissa.
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Keita auttaisi?

TE-palveluiden rahoituksen korjaaminen
auttaisi kuntia luomaan uusia palveluja niille
tyottomille, jotka esimerkiksi valmistuvat
koulutuksesta heikkoon taloudelliseen suh-
danteeseen.

3. Ansioturvauudistus

Ongelma:

Tyottomyyden pitkittyminen heikentaa tyol-
listymistodennakoisyytta. Pahimmillaan
nykyjarjestelma johtaa tyottomien syrjayty-
miseen tyottomyyden pitkittyessd. Nykyisen
tyottomyysturvajarjestelman keskeinen epa-
kohta on se, ettd tyottomyyskassaan kuulu-
mattomat henkil6t eivit ole oikeutettuja ansi-
osidonnaiseen tyottomyyspaivarahaan. Silti
kaikki tyossdkayvat maksavat tyottomyysva-
kuutusmaksua, jolla ansiosidonnainen paa-
osin rahoitetaan. Kassoihin kuulumattomat
ovat usein heikommassa asemassa kuin kas-
soihin kuuluvat.

Ratkaisu:

Ansioturvan tilalle tarvitaan uusi tyonhaku-
raha®, joka on tyollistymiseen kannustava ja
oikeudenmukainen. Toisin kuin nykyinen
ansioturva, tyonhakuraha maksetaan kaikille
tyottomille tyonhakijoille, jotka tayttavat tyos-
saoloehdon.

Suomessa tulisi porrastaa ansiosidon-
naista nykyistd voimakkaammin. Ansiotur-
van tason tulisi pienentya nykyista nopeam-
min kohti Kelan ty6ttomyysetuuksien tasoa.
Tama johtaisi siihen, ettd tyottomilla olisi
nykyista voimakkaammat kannusteet nope-
aan tyollistymiseen. Kyse olisi myds oikeu-
denmukaisesta julkisen talouden hoitami-
sesta. Sddstyneet julkiset varat kiytettdisiin
kaikista heikoimmassa asemassa olevien pal-
velemiseen.



Keita auttaisi?

Nykyistd porrastetumpi ja kaikille kuuluva
ansiosidonnainen tyottomyysturva loisi tyot-
tomaksi jadville kannusteen hakeutua mah-
dollisimman nopeasti toihin.

4. Kielivaatimusten I6yhentdminen

Ongelma:

Suomella on merkittavia vaikeuksia koulu-
tettujen maahanmuuttajien tyollistamisessa.
Ero kantavdeston ja vieraskielisten tyotto-
myysasteessa on sitd isompi mita koulutetum-
paa porukkaa maahanmuuttajat ovat.

Ratkaisu:

Maahanmuuttajien tyollisyysaste nou-
sisi, mikali yha useammalla toimialalla
purettaisiin vieraskielisten tyollistymisen
esteitd keventamalla kielivaatimusten nor-
meja. Kaytdnnossd englannin kielen tai-
dolla tulisi olla nykyista merkittavampi rooli
niissd ammateissa, joissa se on mahdollista.

Keiti auttaisi?

Maahanmuuttajat integroituisivat osaksi tyo-
markkinoita mahdollisimman aikaisessa vai-
heessa maahan muuttamisen jalkeen.

5. Kevytoppisopimukset opintonsa
keskeyttdneille nuorille aikuisille

Ongelma:

Vailla perusasteen jalkeista tutkintoa on
17 000 tyotonta nuorta aikuista (18-29-vuoti-
aat). Tutkinnottomuus ja ty6ttomyys on huono
yhdistelma. Tutkinnottomuuden yhdistami-
nen tyohistorian puutteeseen tai pitkittynee-
seen tyottomyyteen tarkoittaa sita, etta tyot-
toman tyollistymistodennédkoisyys on 14 pro-
senttia seuraavan vuoden aikana.
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Ratkaisu:

Suomessa tulee ottaa kayttoon kevytoppiso-
pimukset, joissa olisi mahdollista oppia tai-
toja tyopaikalla tyotd tekemalld ilman pak-
koa osallistua teoriaopintoihin. Varsinaista
tutkinto-opiskelua kevyempi ja nopeampi
osaamisen kartuttamisen tapa voisi tuoda
sellaista perusosaamista, jonka kautta tyo-
kokemukset karttuisivat. Kevytoppisopimuk-
set tuottaisivat osatutkinnon, joka luettaisiin
hyviksi, mikali nuori jatkaisi tutkintoon joh-
taviin ammattiopintoihin.

Keiti auttaisi:
Nykyisia nuoria tutkinnottomia aikuisia, joi-
den ty6llistymistodennakdisyys on heikko.

6. Pikakoulutukset valkokaulus-
tyottomille

Ongelma:

Suomalaiset tyomarkkinat ovat jatkuvassa
muutoksessa. Viimeisen vuoden aikana tyot-
tomyyden kasvu on painottunut erityisasian-
tuntijoihin.

Ratkaisu:

Tyottomille erityisasiantuntijoille tarvitaan
teknologiavetoisia ja tyovoiman tarpeeseen
perustuvia pikakoulutuksia, jotka antavat
tarvittavan viimeisen sysdyksen tyomarkki-
noille. Valkokaulustyottomat tarvitsevat tyo-
voiman tarpeen mukaisia sertifikaatteja,
jotka auttavat viimeisen tyollistymisen kyn-
nyksen yli. Sertifikaatit tulisi rakentaa tyon-
antajien tarpeisen mukaisiksi. Koulutuksen
tuottaja rakentaa tyovoimatarpeiden ympa-
rille lyhyen ja kohdennetun oppimismoduu-
lin. Koulutuksessa otettaisiin huomioon teko-
dlyn hyodyntdmisen ja alustatalouden mah-
dollisuudet.
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Keitd auttaisi:

Pikakoulutukset auttaisivat nykyisid suhdan-
netyottomia sekd tyottomia erityisasiantunti-
joita, joiden teknologinen osaaminen esimer-
kiksi tekodlyn osalta on vanhentunutta.

7. Miljoonan euron allianssit
postinumerotyéttomyysalueille

Ongelma:

Tyomarkkinoilta syrjdytyminen kasautuu
kaupunkeihin ja tietyille postinumeroalu-
eille. Tyottomyysongelman ratkaiseminen
edellyttda palveluiden kohdentamista sinne,
missa tyottomia on eniten.

Ratkaisu:

Suomessa on 32 postinumeroaluetta, joilla on
yli 1 000 tyotontd. Naille 32 postinumeroalu-
eelle on perustettava allianssit, joihin valtio
uudelleenkohdentaa varoja palveluihin niin,
ettd jokainen postinumerotyottomyysalue
saa miljoonan euron lisdrahoituksen palve-
luiden kohdentamiseen My®6s niille postinu-
meroalueille, joilla tyottomia on yli 400 hen-
kiloa ja tyottomyysaste ylittad 20 prosenttia,
tulisi kohdentaa valtionavustuksia.

Yhteensa valtion kannattaisi kohdentaa 49
miljoonan euron suuruinen postinumerotyot-
tomyyden purkamiseen tarkoitettu rahoitus
kunnille. Rahoituksen uudelleenkohdentami-
nen on syyta tehdd samaan aikaan TE-palve-
luiden rahoituksen korjaamisen kanssa (ks.
kohta 2, s. 12), jolloin valtion menoja ei koko-
naisuudessaan tarvitsisi kasvattaa.

Rahoituksen ehtona tulisi olla se, etta
varoja kaytetaan sellaisiin monialaisiin hank-
keisiin, joiden kautta voidaan puuttua jo syn-
tyneisiin alueellisiin ongelmiin. Ongelmiin
voitaisiin puuttua esimerkiksi 1dhioallians-
sien avulla.” Valtion, hyvinvointialueiden ja
kuntien tulisi toimia yhdessa ja ottaa mukaan
paikallisten yritysten ja jarjestojen osaamista.
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Keita auttaisi?

Miljoonan euron allianssit auttaisivat kau-
punkien ldhididen tyottomia ja kaupunki-
kehitystd. Kohdennetut toimet ratkaisisivat
osan segregaatio-ongelmista, jotka heikenta-
vat kaupunkien vetovoimaa ja lisaavat turvat-
tomuutta.

8. Tyékyvyttémét kuntoutukseen

Ongelma:

Kunnilla on talla hetkelld vastuu tuhansia pai-
vid tyottomana olleiden tyollistamisesta. Tyol-
listymistodennakdisyyksien valossa tehtdva
nayttdd mahdottomalta. Tyokyvyton ei tar-
vitse CV-kurssia, vaan polun tyokykyiseksi.
Tyottomien tyokyvysta ei ole kattavaa kuvaa.
On epaselvaa, kuinka suuri osa tyottomista on
riittavan tyokykyisia tyomarkkinoille tyollis-
tymisen nakokulmasta.

Ratkaisu:

Tarvitaan kuntoutuksen kokonaisremontti,
jossa Kelalla on nykyista suurempi rooli. Kelan
tulisi jarjestaa tyottomien tyokyvyn arviointi
niille ty6ttomille, jotka eivat ole olleet 10 vuo-
teen tyollisid. Suomen kuntoutuspalvelut ovat
hajanainen kokoelma, jossa vastuutahoja on
litkaa. Kelan vahvempi rooli terveystarkastus-
ten ja niiden mukaisten kuntoutusten jarjes-
tamisessa selkeyttdisi nykytilaa.

Keita auttaisi?

Kuntoutus auttaisi niitd 170 000 tyoikaisia,
joilla ei ole kdytdnndssd katsoen tyohisto-
riaa viimeisen 10 vuoden ajalta. He tarvitse-
vat kuntoutuksen avulla polun kohti tyomark-
kinoita.



Liite 1.

Tilastokeskuksen tydssakayntitilasto kokoaa
tietoa eri rekistereistd (mm. tulorekisteri,
opintorekisteri) ja mahdollistaa tyo6llisyysto-
dennidkoisyyksien tarkastelun vuosien 2022-
2023 valilla. Tilastokeskuksen tyossakayntiti-
lasto kuvaa padasiallisesta toimintaa tarkaste-
luvuonna. Tyottomiksi luokiteltuja oli 257 000
henkiloa.

Pitkittyneen tyottomyyden maara (105 000)
on ilmiselvd 1dhtokohta sitkedn tyottomyy-
den ilmion tarkastelemiseksi. Kokonaiskuvan
muodostamiseksi on mielekdsta tarkastella
tyottomyysjaksojen sijaan tyottomyyskuu-
kausien kertymaa viimeisen kahden vuoden
ajalta. Yksittdiset tyottomyysjaksot saattavat
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nimittain paattya tyottomyyspalveluiden pii-
riin siirtymiseen, vaikka tyottomyyteen palat-
taisiinkin palvelujen paattymisen jalkeen.

Toinen sitkedsti tyottomid maarittava on
tutkinnottomuus. Tyottomistd 72 000:1la ei ole
perusasteen jilkeistd tutkintoa. Tutkinnotto-
mien tyollisyysaste on noin 45 prosenttia.
Korkea-asteen tutkinnon hankkineiden tyol-
lisyysaste on reilusti yli 80 prosenttia. Huo-
mionarvoista on se, ettd tutkinnottomien ja
toisen asteen koulutuksen hankkineiden tyol-
lisyysasteen ero on vendahtinyt kymmenesta
prosenttiyksikosta ldhes 30 prosenttiyksik-
koon.

Tyottomista 85 000 ei ole ollut padasialli-
sesti tyollisia viimeisten 10 vuoden aikana.

Liitetaulukko 1. Tyéttémat tydllistymisté heikentdvien tekijéiden mukaan 2022

Tutkinnottomat (ei perusasteen jalkeistd tutkintoa vuonna 2022)
Ei tyohistoriaa (ei ole ollut padasiallisesti tydllisend 2013-2022)

Pitkittynyt tydttomyys (tysttomyyspdivia yli 182 paivaéid vuosina 2022 ja 2023)

L&hde: Tilastokeskus, Tydssakayntitilasto.

72 486
85128
105 295

Liitekuvio 1. Vuoden 2022 tyéttémét vuonna 2023 tyéllistymisté heikentdvien tekijéiden mukaan, %

M 0 ruksia 1 ruksi 2 ruksia 3 ruksia
61
46
20
K o
Tyéllinen Tyotén Opiskelija Muu

Ruksit kuvaavat tyollistymistodenndkdisyyttd heikentavid tekijoitd, joita ovat tydhistorian ja tutkinnon puute sekd pitkittynyt tydttdmys.

Lahde: Tilastokeskus, tydssdkayntitilasto.
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Yksittaisia lyhyita tyopatkia voi joukkoon
mahtua, mutta tietoa pysyvasta kiinnittymi-
sesta tyomarkkinoille ei rekistereista 10ydy.
Tama joukko jakaantuu nuoriin, joilla ei ole
lainkaan tyohistoriaa, sekd ikdantyneisiin,
jotka ovat pudonneet pysyvasti tyomarkki-
noiden kyydista.

Tyollistymista heikentavien tekijoiden
maarad ei voi summata yhteen, koska yhdelle
henkil6lle voi tulla useampikin ruksi ruutuun
jatoiselle ei yhtdan. Pahimmassa tapauksessa
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henkilo voi olla pitkaaikaistyoton ilman kou-
lutusta ja tyohistoriaa. Tdlloin on vedettava
kolme ruksia ruutuun ja todettava, ettd lah-
tokohdat ovat huonoimmat mahdolliset.
Yhden vuoden aikajanteelld 0 ruksin tyot-
tomista tyollistyy 40 prosenttia. Tyottomista,
joilla on taustallaan 1 tyollistymistd heiken-
tava tekija, tyollistyy 20 prosenttia. Kasautu-
neet haasteet johtavat 4-10 prosentin tyo6llis-
tymistodenndkoisyyteen.
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T&dma toimisi optimaalisesti osana perusturvan
kokonaisuudistusta, jossa perustili korvaisi tydmark-
kinatuen, peruspdivérahan ja opintorahan. Perusti-
lin p&ddoman tullessa kdytetyksi kansalainen siirtyisi
osallistumistulon piiriin, jossa tuen saaminen edel-
lyttdisi erikseen sovittavien toimien toteuttamista ja
tuensaaja ohjattaisiin palveluiden piiriin. Ks. Pyykko-
nen ym. (2021).

Pyykkonen & Pyykkénen (2021).

Muihin tyévoiman ulkopuolisiin kuuluvat tydikdiset
henkilot, jotka eivat ole tydttdmid tydnhakijoita, tydl-
lisic, elakeldisid, opiskelijoita tai varusmiehid.
Pyykkénen ym. (2017).

Kauhanen & Rouvinen (2026).

Pyykkénen ym. (2021).

VTV (2023).

Kotamaki ym. (2022).

Pyykkonen (2025).
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