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Kansanedustadjien, aluevaltuutettujen ja kunnan-
valtuutettujen tupla- ja triplamandaatit ovat yksi
syy Suomen kykenemd@ttémyyteen saada aikaan
rakenteellisia uudistuksia.

Kansanedustajista 89 prosenttia on myoés kun-
nanvaltuustojen jésenid. Ldhes 60 prosentilla
kansanedustajista on samanaikaisesti valta-
kunnallinen, alueellinen ja paikallinen mandaatti.

Kun kunnanvaltuutettu nousee kansanedusta-
jaksi, hdnen tilivelvollisuutensa ddanestdjille
hdmadartyy, ja pddsy padattdmadn valtion varoista
heikentdd kannusteita pitad budjettikuria

yll& paikallistasolla. Ennen kaikkea heikentyvat
kannusteet kilpailukyvyn edistGmiseen.

Yleinen kansalaismielipide tukee vallan hajaut-
tamista sen keskittédmisen sijaan. Mandaattien
kasautumista samoille henkilbille kannattaa
pyrkid estmadn.



uomella on viime vuosina ollut suuria

vaikeuksia toteuttaa uudistuksia, jotka

vauhdittaisivat talouskasvua, hillitsisi-
vt julkisen velan kasvua ja edistdisivat alue-
kehitysta. Viime vuosikymmenten lukuisat yri-
tykset uudistaa kuntia ja sosiaali- ja terveyspal-
veluja ovat eldva todiste ala-arvoisesta poliit-
tisesta paatoksenteosta. Yksi syy uudistusten
kangerteluun 16ytyy poliittisen jarjestelmin
ytimesta: samat poliitikot vaikuttavat saman-
aikaisesti eduskunnassa, hyvinvointialueilla ja
kunnissa. Syntyy osin ristedvia intresseja, jotka
ajavat paatoksentekoa kohti umpisolmua.

Suomessa danestdjien luottamus julkisiin
instituutioihin on korkealla tasolla. Koska
suomalaiset luottavat jarjestelméin, he saat-
tavat olla halukkaampia hyvaksymaan sen,
ettd jotkut poliitikot saavat samanaikaisesti
useampia mandaatteja.

Tama ei ole kuitenkaan koko totuus. EVAn
syksyn 2024 Arvo- ja asennetutkimus osoit-
taa, ettd 71 prosenttia suomalaisista rajoittaisi
mandaatit yhteen (33 %) tai kahteen (38 %),
mika osoittaa, ettd korkeasta luottamuksesta
huolimatta muutokselle nahdaan tarvetta.

Poliitikkojen moninkertaiset mandaatit
lisaavat todennakaisyyttd, etta poliitikot aset-
tavat etusijalle alueelliset ja paikalliset huo-
lenaiheet silloinkin, kun heidan pitdisi miet-
tid kansallista etua.

Toisaalta tapauksissa, joissa hajautetun
paatoksenteon tukeminen olisi ollut tar-
peen, useilla mandaateilla toimivat poliitikot
pitavat mielelladn kiinni keskitetysta vallas-
taan. Useammalla pallilla istuminen helpot-
taa myos vastuun valttelya ja ongelmien siir-
tamista hallinnon tasolta toiselle. Hiljattain
kayttoon otettu hyvinvointialueiden alueelli-
nen taso on vain lisannyt paallekkaisista man-
daateista aiheutuvia ongelmia.

Suomen paatoksenteon umpisolmu ei
johdu siita, etta poliitikot toimisivat vaarin.
Painvastoin poliitikon nakokulmasta on jar-
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kevaa hankkia danest3jien tuki ohjamaalla
mahdollisimman paljon valtion resursseja
kotiseudulleen ja -kuntiinsa ja varmistamalla,
ettd talousahdingon sattuessa valtio tulee
aina apuun.

Jaetut vastuut tarjoavat myos katevan tavan
ottaa kunnia muiden saavutuksista tai syyttda
muita epdonnistumisista.

Poliitikkojen mahdollisuus olla ehdolla
kaikissa vaaleissa hyodyttaa myods puolu-
eita. Adnisaaliinsa maksimoimiseksi puolu-
een kannattaakin painostaa nakyvimpia hah-
mojaan asettumaan ehdolle mahdollisimman
moniin eri tehtaviin.

Mandaattien kasautuminen
vaikuttaa padtéksentekoon

Kevain 2023 eduskuntavaaleissa valittiin 200
kansanedustajaa, joista 178 (89 %) oli myds
kunnanvaltuutettuja.” Tama osuus on kas-
vanut vaali vaalilta. Vuonna 2015 kunnan-
valtuutettuina toimi
161 kansanedustajaa
ja 171 vuonna 2019.
Mandaattien kasautu-

Ongelma on vain
voimistunut.

minen on juurtunut syvalle Suomen poliit-
tiseen kulttuuriin itsendisen Suomen alku-
ajoista alkaen.

Uusien hyvinvointialueiden myota man-
daattien kasautumisongelma on vain voimis-
tunut: hyvinvointialueiden valtuustojen jase-
niksi valituista 77 prosenttia on myos kun-
nanvaltuustojen jasenid.” Lahes 60 prosen-
tilla kansanedustajista on samanaikaisesti
valtakunnallinen, alueellinen ja paikallinen
mandaatti.” Vaikka mandaattien kasautumi-
nen ei ole ainutlaatuista Suomessa, sen laa-
juus on huomattavan suuri jopa kansainvali-
sesti vertailtuna.

Mandaattien kasautumisen ongelmaan
on kiinnitetty huomiota aiemminkin. Jot-
kut ovat pelanneet vallan keskittymista" raja-
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tulle "superpoliitikkojen” piirille. Toiset taas
ovat ndhneet siind uhan adnestdjien kulut-
tajansuojalle, kun vaaleilla valitut edustajat
eivat ole lasnd niissd elimissd, joihin heidat
on valittu.

Jopa poliitikot ovat myontaneet, ettd liian
monista tehtavistd aiheutuvaa tyotaakkaa voi
olla vaikea hoitaa.” Suomessa parhaillaan
kaytava keskustelu heijasteleekin joitakin tut-
kimuskirjallisuudessa tehtyja havaintoja (ks.
Pddllekkdisten mandaattien eturistiriidat).

Kannustinten ristiriita

Eturistiriitoja voi tarkastella arvioimalla polii-
tikon kannustimia edistaa yleisia hyvan poli-
tiikan tavoitteita, jotka ovat: 1) tilivelvollisuus,
2) kustannusten hallinta, 3) taloudellinen ja
verotuksellinen kilpailukyky sekd 4) inno-
vointi julkisten palvelujen tarjoamisessa (ks.
Arviointimenetelmdn perusasiat).

Poliitikon kannustimet edistda edelld mai-
nittuja neljaa tavoitetta vaihtelevat eri hallin-
non tasoilla. TAma johtuu eridvistéd vastuualu-

Padllekkdaisten mandaattien eturistiriidat

Ristiriitaiset roolit. Kunnan- tai aluevaltuustoissa istuvat kansanedustajat saattavat asettaa
paikalliset edut valtakunnallisten etujen edelle. Heille ttmd& on jarkevad, koska oman alueen
etujen edistdminen valtion rahoilla véhentdd heidén oman vaalipiirinsd taloudellista taak-
kaa. Esimerkiksi Sveitsissd tehdyt tutkimukset ovat osoittaneet, etté myds ylemmillé hallinnon
tasoilla toimivat pormestarit toimivat poikkeuksellisen menestyksekkddsti paikallisten kustan-
nusten siirtdmisessd ylemmadalle hallinnon tasolle.

Urakeskeisyys. Valituksi tuleminen on poliitikkojen tarkein ajuri.

Mit& enemman poliitikolla

on mandaattejq, sitt enemman hénen uransa riippuu politiikasta. Koska vaalitappio johtaisi
uran katkeamiseen, poliitikolla on kannusteet varmistaa ainakin joidenkin poliittisten tehtd-
vien sdilyttdminen kasaamalla itselleen erilaisia tehtévid julkisessa hallinnossa ja myaés julki-
sesti omistetuissa yrityksissd. Téstd seuraa riippuvuus uudelleenvalinnasta.

Kampanjointi politiilkan tekemisen sijaan. Luottamustoimien hankkiminen voi olla poliitikoille
keino edistdd uraansa.” Useat mandaatit voivat kasvattaa poliitikon suosiota ja dadnimadrad
kotikunnassa. Luottamustoimien lista voi myés auttaa vakuuttamaan potentiaalisia ddnestd-
jia poliitikon patevyydestd. Suomea koskeva tutkimus vahvisti tdman osoittamalla, ettd ensim-
mdisen kauden ehdokkailla on suurin kannustin kerétéd mandaatteja.™ Pyrkiminen eri tehtéviin
vie aikaa ja vaivaa, mikd vahentdd poliittiseen padtdksentekoon kdytettdvissd olevaa aikaa.

Monimutkaisuus ja tydmaéadrd. Useamman mandaatin kasaantuminen kansanedustajalle

vaikeuttaa eduskuntatydhon keskittymistd.

Mahdollisia hyvid puoliakin on: useammalla pal-

lilla istuva poliitikko saattaa ymmartad untuvikkona eduskuntaan tulevaa paremmin, miten
poliittinen jarjestelmd toimii. Tdma voi auttaa hantd ottamaan paremmin huomioon mui-

den hallintotasojen tarpeet.

Padllekkéiset roolit. Monimandaattiset padtdksentekijét voivat joutua tilanteisiin, joissa hei-

ddan puolueettomuutensa padtdksentekijoind kyseenalaistetaan. .

Esimerkiksi aluehallituk-

sissa tai sen lautakunnissa on havaittu tilanteita, joissa paatoksid on tehty esteellisyyssadn-

noksistd piittaamatta.
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Arviointimenetelmdn perusasiat

Arviointimenetelmd perustuu neljéddn eri tavoitteeseen hyvdn politikan mittarina. Kunkin
tavoitteen kohdalla arvioidaan, ovatko poliitikon kannustimet tavoitella niité kullakin hallinto-
tasolla vahvoja, keskitasoa vai heikkoa.

Tilivelvollisuus
Tilivelvollisuus tarkoittaa sitd, missé madarin padtdsten seuraukset ovat suoraan sidoksissa
niiden tekemisestd vastaavaan hallinnon tasoon.
Tilivelvollisuus tukee vastuullista jo harkittua toimintaa tekemdalld ddnestdjille selvaksi, kuka
on tehnyt padtokset.
Tilivelvollisuuden toteutumisen tasoa arvioidaan sillé perusteella, missé madrin paatdk-
set ovat sidoksissa padatdksia tekevdn hallintotason taloudelliseen riippumattomuuteen
ja miss& madrin hallinnolla on lainsddddannéllinen toimintavapaus padtoksia tehtdessa.

Kustannusten hallinta
Kustannusten hallinta tarkoittaa poliittisten padttdjien kykya hallita julkisia menoja tehok-
kaasti.
Kustannusten hallinta on olennainen osa julkisen talouden kurinalaisuutta ja sen varmis-
tamista, ettd resursseja kdytetddn julkisia tarpeita parhaiten palvelevalla tavalla.
Kustannusten hallinnan toteutumisen tasoa arvioidaan sen perusteella, kuinka vahvoja
mekanismeja hallintotasolla on kaytettdvissadn kustannusten hillitsemiseksi.

Taloudellinen ja verotuksellinen kilpailukyky
Taloudellinen ja verotuksellinen kilpailukyky kuvastaa kykyd edistéd talouskasvua ja julki-
sen talouden kestdvyyttd (esim. verotuksen rakenteesta ja tasosta padttaminen, tyévoi-
man saatavuus ja markkinamyénteinen saddntely-ympdristo).
Kilpailukyky edist&id investointeja, innovaatioita ja yleistd taloudellista elinvoimaa, joita tar-
vitaan, jotta kansalaiset voivat parantaa elintasoaan ja julkiset tehtévdt voidaan rahoit-
taa.
Kilpailukyvyn toteutumista arvioidaan sillé perusteella, miten hyvin kukin hallintotaso pys-
tyy vaikuttamaan néihin.

Innovointi julkisten palvelujen tarjoamisessa
Innovointi julkisten palvelujen tarjonnassa tarkoittaa sitd, missd madrin institutionaalinen
ymparistd kannustaa luovien ja tehokkaiden ratkaisujen tekemiseen palveluiden laadun
parantamiseksi.
Innovointi on ratkaisevan térkedd niukkuuden aikang, silléd sen avulla hallinnot voivat
parantaa palvelujen laatua ja optimoida resurssien kayttdéd. Tehokas innovointi tukee pit-
kan aikavalin taloudellista kestévyyttd ja kansalaisten luottamusta julkisiin palveluihin ja
politiikkaan.
Innovoinnin toteutumista arvioidaan sen perusteella, minkdlaisia kannustimia innovointiin
kullakin hallinnon tasolla on.
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eista, rahoitusrakenteista ja hallinnon tasojen
valisistd vuorovaikutussuhteista. Jotta paal-
lekkaisten mandaattien vaikutusta tavoittei-
den toteutumiseen voitaisiin arvioida, taytyy
ensin arvioida, miten tavoitteet lahtokohtai-
sesti toteutuvat eri hallinnon tasoilla.
Valtion tasolla paattdjilla on vahvat keinot
ja kannusteet tilivelvollisuuden ja kustannus-
ten hallinnan kohdalla (Taulukko 1). TAima
johtuu siitd, ettd se on ainoa taso, joka kayt-
tdd yksinomaan itse hankittuja varoja eiki voi
turvautua toiseen hallinnon tasoon ajautues-
saan taloudellisiin vaikeuksiin. Kilpailukyvyn
ja innovoinnin kohdalla kuntataso voittaa.
Tama johtuu siita, etta kilpailu asukkaista ja
yrityksista on kovempaa kuntien valilld kuin
Suomen ja muiden maiden valilla.
Hyvinvointialue on kolmesta hallinnon
tasosta heikoin kaikilla neljalla mittarilla. Se
saa tulonsa valtion rahoituksesta, joten silla
ei juurikaan ole kannusteita tehostaa varojen
kayttoa, vaan vaikuttaa siihen, kuinka paljon

Taulukko 1

se saa valtiolta rahaa. Viime kddessa hyvin-
vointialue voi luottaa siihen, etta valtio pelas-
taa sen rahojen loppuessa, koska laki takaa
palveluiden tarjoamisen.

Kun alueilla ei liioin ole mahdollisuuksia
keskindiseen kilpailuun verotuksessa, silld ei
ole kannustimia tehda alueen taloutta ja elin-
voimaa edistdvid reformeja. TAima koskee
myos innovoinnin kannustimia.

Miten mandaatit vaikuttavat?

Kun yhden mandaatin lisaksi poliitikko saa
lisdd mandaatteja, kannustimet politiikka-
tavoitteiden toteuttamiseen muuttuvat (Tau-
lukko 2). Yleisesti ottaen moninkertaiset
mandaatit heikentavat poliitikon kannusti-
mia ldhes kaikissa tapauksissa. Paikoitellen
tuplamandaatista voi tosin olla myo6s hyotya.

Jos poliitikko on samaan aikaan kunnan-
jahyvinvointialueen valtuutettu, kaksoisman-
daatti voi lisata kuntien vilista yhteistyota,

Tavoitteiden toteutuminen eri hallintotasoilla

Valtio Hyvinvointialue Kunta
Tilivelvollisuus Vahvaa Heikkoa Keskitasoa
Kustannusten hallinta Vahvaa Heikkoa Keskitasoa
Kilpailukyky Keskitasoa Heikkoa Vahvaa
Innovointi Keskitasoa Heikkoa Vahvaa
Taulukko 2 Kunnanvaltuutettujen kannustimien muutos mandaattien lisGdntyessa

Kunta Kunta&hv-alue Kunta&valtio Kaikki kolme
Tilivelvollisuus Keskitasoa Heikkenee Heikkenee Heikkenee selvdsti
Kustannusten hallinta Keskitasoa Heikkenee Heikkenee Heikkenee
Kilpailukyky Vahvaa Heikkenee Heikkenee selvasti Heikkenee
Innovointi Vahvaa Pysyy Heikkenee Heikkenee



mika nakyy innovoinnin kannustimien mah-
dollisena paranemisena tai ainakin pysymi-
sena vahvana kuten kuntapaattijalla oli alun
perinkin. Alueellinen fokus kuitenkin hei-
kentda kannustimia edistda oman kunnan
talouskasvua, mika nakyy kilpailukykymit-
tarin heikkenemisena. Selvasti heikompaan
suuntaan kannusteet kehittyvat tilivelvolli-
suudessa ja kustannusten hallinnassa. Vas-
tuualueet hamartyvat ja ristiriitaiset priori-
teetit vaikeuttavat budjettikurin ylldpitdmista.

Kun kunnanvaltuutettu nousee kansan-
edustajaksi, hanen kannustimensa toteuttaa
hyvaa politiikkaa heikkenevit kaikkien nel-
jan mittarin kohdalla. Tilivelvollisuus hamar-
tyy ja padsy paattimain valtion varoista hei-
kentad kannusteita pitdd budjettikuria ylla
kuntatasolla. Se myos heikentda kannusteita
innovointiin, mutta ennen kaikkea heikenty-
vat insentiivit kunnan kilpailukyvyn edista-
miseen.

Kolmen mandaatin tapauksessa kannus-
teet kaikkien neljan tekijan kohdalla heik-
keneviat, mutta eniten hapertuu tilivelvolli-
suus. Vastuut on hajautettu kolmelle eri hal-
linnon tasolle, joiden vaililld saattaa ilmeta
intressiristiriitoja. Keskitetyn paatoksenteon
suosio kasvaa, ja taipumus ratkaista alueiden
ja kuntien ongelmia lainsdadidnnolla ja val-
tion rahoilla lisdantyy.

Muutokset poikkeavat hieman, kun tarkas-
tellaan, miten kansanedustajan kannusteet

Taulukko 3

Valtio
Tilivelvollisuus Vahvaa
Kustannusten hallinta  Vahvaa
Kilpailukyky

Innovointi Keskitasoa

Valtio&hv-alue

Heikkenee selvdsti
Heikkenee selvdsti

Heikkenee selvdsti
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muuttuvat hanen tullessaan valituksi lisaksi
muiden hallinnon tasojen edustajaksi (Tau-
lukko 3).

Mandaattien kasaantuminen heikentda
kannustimia kaikilla muilla mittareilla paitsi
kilpailukyvyn osalta.

Kun kansanedustaja valitaan alue- tai kun-
nanvaltuutetuksi, kannusteet edistaa kilpailu-
kykya saattavat pysya ennallaan. Jos edustaja
on lahtoisin seudulta, joka voisi hyotya kilpai-
lukyvyn parantumisesta, tuplamandaatti voi
jopa kasvattaa kannusteita edistaa kilpailu-
kykytoimia. Toisaalta, jos edustaja tulee hei-
kon kilpailukyvyn seudulta, hanen kannus-
teensa pitaa huolta kansallisesta kilpailuky-
vysta todenndkoisesti heikkenevit entises-
taan, koska talouden kohentuminen omalla
seudulla voisi realistisesti tapahtua vain pit-
kalla aikavalilla ja rakennemuutosten kautta.
Sama vaikutuslogiikka vallitsee myos kolmen
mandaatin tapauksessa.

Mandaattiongelmaan on ratkaisuja

Suomessa on tehty useita jarkevid ehdotuksia
mandaattien kasaantumiseen puuttumiseksi.
Yksi vaihtoehto on mandaattien maaran
rajoittaminen yksittdistd henkiloa kohden',
puolueiden epavirallinen sopimus mandaat-
tien maaran rajoittamisesta tai jopa ehdokas-
keskeisen vaalijarjestelmidn uudistaminen.
Edistysta ei kuitenkaan ole tapahtunut.

Kansanedustajan kannustimien muutos mandaattien lisadntyessd

Valtio&kunta Kaikki kolme

Heikkenee selvdsti
Heikkenee selvdsti

Heikkenee
Heikkenee selvdsti

Keskitasoa Heikkenee/vahvistuu Heikkenee/vahvistuu Heikkenee/vahvistuu

Heikkenee Heikkenee
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Pitdisiko Suomen keskittaa poliittinen paa-
toksenteko pienen poliittisen eliitin késiin,
vai pitaisiko paatoksentekoa hajauttaa laa-
jemmalle joukolle paattdjia? Ilman vastausta
tahan kysymykseen yristykset uudistaa Suo-
mea pysahtyvat jo lahtoruutuun. Ilman sel-
kead suuntaa reformit ovat vaarassa jaada
yhta puolivillaisiksi kuin hyvinvointialu-
eiden kayttoonotto, jonka epdonnistumi-
nen tunnustetaan jo laajalti. Aluevaltuusto-
jen jasenet kuvaavat rooliaan suurelta osin
symboliseksi, ja hyvinvointialueilta puuttuu
todellinen autonomia. Koska vaaleilla valitut
edustajat eivat juurikaan padse vaikuttamaan
paatoksiin, on esitetty huolia alueiden demo-
kraattisesta legitimiteetista.

Yleinen mielipide tukee vallan hajautta-
mista keskittamisen sijaan. Poliitikkojen paal-
lekkidisten mandaattien on todettu vahenta-
van luottamusta politiikkaan.” EVAn Arvo- ja
asennetutkimuksen mukaan yli kaksi kolmas-
osaa suomalaisista pitda ongelmallisena sit,
etta sama henkilo voi toimia samanaikaisesti
eduskunnassa, maakuntavaltuustossa ja kun-
Korkeasta yleisesta luotta-
muksesta huolimatta vain harva suomalainen
uskoo voivansa vaikuttaa hallituksen paatok-
siin.

Poliittisen vallan hajauttaminen parantaisi
Suomen kykya toteuttaa uudistuksia, minka

nanvaltuustossa.

liséksi se parantaisi demokraattisen paatok-
senteon legitimiteettia.
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