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Petteri Orpon hallituksen suunnittelemista kuuden
miljardin euron sopeutuksesta on toteutumassa
vain noin kolme miljardia euroa. Kestéva julkinen
talous edellyttdd yhteensd 13 miljardin euroa
sopeutustoimia. Seuraavan hallituksen tehtavaksi
jaa 10 miljardin sopeutus, ellei lisGpaatoksia
tehdda.

Ainoat kokoluokaltaan riittdvén suuret
sopeutuskohteet ovat eldkkeet ja
terveydenhuolto.

Elakkeet pitad jaadyttaa hallituksen
loppukaudeksi ja sitoa sen jéalkeen
kuluttajahintaindeksiin. Eldkeik&d pitada
nostaa kahdella vuodella ja tyottomyys- sekd
opiskeluaikojen eldkekertymista luopua.

On kaksi tapaa hillitd kdasista riistaytyvad
sosiaali- ja terveysmenojen paisumista.

Yksi on vakuutusmalliin siirtyminen
perusterveydenhuollon rahoituksessa ja toinen
on verotusoikeuden kayttoon ottaminen
hyvinvointialueille.



etteri Orpon hallituksen tavoitteena

on pysdyttda valtion velkaantumiske-

hitys. Tavoitteen saavuttamiseksi hal-
litus on sitoutunut vahvistamaan julkista talo-
utta kuudella miljardilla eurolla timéan vaali-
kauden aikana ja rajoittamaan julkisen talou-
den alijidman enintdan yhteen prosenttiin
bkt:sta hallituskauden loppuun mennessa.

Petteri Orpon hallitus ei onnistu nailla
nakymin tavoitteessaan.

Talouspolititkan arviointineuvoston
mukaan hallitusohjelman sisidltimat toimet
vahvistavat julkista taloutta verrattuna lahtoti-
lanteeseen, mutta eivit riitd vakauttamaan jul-
kisen velan suhdetta bkt:hen eli pysayttamaan
velkasuhdetta. Suomen Pankin® mukaan hal-
lituksen suunnittelemat sopeutustoimet eivat
riitd kdantamaan velkaantumiskehitysta. Val-
tiontalouden tarkastusviraston (VTV) mukaan
hallituksen esittdmien julkisen talouden tavoit-
teiden toteutuminen on epatodennakdista.

Orpon hallituksen toteuttama julkisen
talouden sopeutus jai ilman uusia paatok-
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sid noin kolmeen miljardiin euroon hallitus-
ohjelmassa linjatun kuuden miljardin euron
sijaan. Tama johtuu siitd, ettd hallituksen
sadstopadtoksistd kaksi miljardia euroa jaa
todennakoisesti toteutumatta ja kaksi miljar-
dia euroa toimia on sellaisia, jotka todenna-
koisesti toteutuvat vain puolittain (ks. Sopeu-
tustoimien kolme ryhmdd).

Tavoite karkaa ilman tositoimia

Valtion nettolainanotoksi arvioidaan 12,9 mil-
jardia vuonna 2024. Valtiovarainministerion
viimeisimman kaytettdvissd olevan ennus-
teen” mukaan alijadméan ennakoidaan pysy-
van seuraavien vuosien aikana reilusti yli kol-
messa prosentissa bkt:sta (ks. Kuvio 1).
Talouspolitiikassa pitdisi aina olla liikku-
mavaraa, koska muuten uudet menotarpeet
syovat toteutetut sadstot. [lmastonmuutoksen
eteneminen ja geopoliittinen vastakkainaset-
telu luovat merkittavaa epavarmuutta Suo-
men talouden ja julkisen talouden nakymiin.

Kuvio 1. Julkisen talouden yli- tai alijéémé (% bkt:sta)
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Petteri Orpon hallituksen sopeutustoimet jakautuvat kolmeen ryhmadn: toteutuviin sopeutuk-
siin, osittain toteutuviin sopeutuksiin ja epdtodenndkasisiin sopeutuksiin (Taulukko 1). Sopeu-
tustoimien luokitteleminen ndihin rynmiin auttaa hahmottamaan, miksi hallituksen sopeutus-

toimien tavoitetaso ei toteudu kuin puolittain.

« Toteutuvilla sopeutuksilla tarkoitetaan suorien budjettipddtdsten nettovaikutusta
julkiseen talouteen. Hallitus tekee menolisdyksid sekd toteuttaa leikkauksia.
Naiden padatdsten erotus on toteutuvat saastot.

« Osittain toteutuviin sopeutuksilla viitataan reformeihin (ns. rakenteellisiin uudistuksiin),
joiden voidaan tutkimusten perusteella ennakoida tuottavan sddstdjd, mutta
toteutumisen mittakaava ei ole varmuudella etukdteen tiedossa.

« Epdtodenndkaisillé sopeutuksilla tarkoitetaan sellaisia hallitusohjelman kirjauksia,

joiden toteutuminen on enemman toiveiden kuin toimien varassa.

Taulukko 1. Orpon hallituksen sopeutustoimet

Toteutuva
sopeutus
Sopeutustoimi Budjettipaatds
Selite Menolisdysten/veron-
kevennysten ja leikkausten/
veronkorotusten erotus
Esimerkki Indeksien jaadytys
toimenpiteesta
Tavoitetaso 2 miljardia
Arvio toteumasta | 2 miljardia

Tulevat taantumat lisaavat joka kerta alijaa-
mia tulevaisuudessakin kuten aina ennenkin.

EVA arvioi maaliskuussa 2023, ettd seu-
raavan talouspolitiikan johtajan tehtavana
on kasata yhteensa yhdeksan miljardia euroa
sopeutustoimia kestdvyysvajeen taittami-
seksi, minka lisdksi tarvitaan vield neljan mil-
jardin edesta toimia, joilla luodaan talouspo-
litiikkaan liikkumavaraa todennakdisille lisa-

Osittain Epdtodenndkéinen
toteutuva sopeutus sopeutus

Reformi Tavoite
Uudistuksien Tavoiteluku

laskennalliset
vaikutukset

Tyollisyysreformit Hyvinvointialueiden

tuottavuustavoitteet

2 miljardia 2 miljardia

I miljardi 0 miljardia

menoille.” EVA:n arvion mukaisesta 13 mil-
jardin sopeutustarpeesta uupuu 10 miljardin
edesti toimia (Kuvio 2).

Orpon hallitus epaonnistuu keskeisim-
massd tehtdvassadn, julkisen talouden
vakauttamisessa, ellei se paita merkittavista
lisdtoimista kevaan 2024 kehysriihessa ja vuo-
den 2025 puolivaliriihessa. Koska maali kar-
kaa, pelkat hitaasti vaikuttavat rakennetoi-
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Toteutuvat sopeutukset. Hallitusohjelmassa linjatut séiéstétoimet sopeuttavat julkista talo-
utta vuoteen 2027 mennessd noin kahdella miljardilla eurolla.” Suurimpia menoleikkauksia halli-
tus tekee sosiaaliturvasta. Hallitus jadadyttadd useiden sosiaalietuuksien ja -avustusten indeksiko-
rotukset, mikd tuottaa noin 0,5 miljardin euron sadston julkiseen talouteen. Liséksi sosiaalietuuksia
leikataan 1,2 miljardin edestd. Sosiaali- ja terveydenhuollon kaavaillut sGdstot perustuvat toiveisiin
eivaitkd budjettipaatoksiin (ks. kohta Epdtodennéksinen sopeutus).

Osittain toteutuva sopeutus. Osittain tai mahdollisesti toteutuviin sopeutuksiin kuuluvat erityi-
sesti tyébmarkkinoihin liittyvat uudistukset. Uudistukset ovat tarpeellisia ja niiden vaikutukset talou-
teen positiivisia. Ne parantavat tydmarkkinoiden dynamiikkaa ja sité kautta kansantalouden suo-
rituskykyd. On kuitenkin epdvarmaa, missé madrin ja milld aikataululla tdmdé nakyisi valtion vero-
tulojen kasvuna sekd sadstdéind etuusmenoihin.

Hallitus on laskenut reformiensa tyollisyysvaikutukseksi 74 000 liséityollistd ja 1,7 miljardin euron
vaikutuksen julkiseen talouteen. SGdastdjen arvioidaan syntyvén vahentyneiden etuusmenojen ja
kasvaneiden verotulojen myétd. Talouspolitikan arviointineuvoston™ mukaan tydllisyysvaikutuk-
sia koskevat ennakkoarviot ovat luonteeltaan epdvarmoja. Sadstdjen mittakaava on riippuvainen
muun Muassa siitd, tyollistyvatkd tydttdomdat matalapalkkasektorille vai korkeampipalkkaisiin téihin™.

Epédtodenndkdinen sopeutus. Hatarimmalla pohjalla ovat tuottavuustoimet. Hallitusohjelma
on pullollaan tuottavuustavoitteita ilman konkreettisista sisaltdd. Erityisen kyseenalaisia tuotta-
vuustavoitteet ovat hyvinvointialueiden osalta. Hyvinvointialueilta ei leikata suoraan varoja, vaan
niiden toivotaan itse saavan aikaan miljardiluokan sédstojé sotesta. Jo nyt on kdynyt pdinvastoin.
Uudesta sosiaali- ja terveydenhuollon mallista puuttuu kova budjettikuri, jonka hyvinvointialuei-
den oma rahoitus (verotusoikeus) loisi. Sen sijaan niitéi koskee pehmed budiettirajoite, mikd tar-
koittaa, ettd valtion on viime kadessd aina katettava hyvinvointialueiden menot, kun ne ylittévat
budjetin. Hyvinvointialueiden menot ovat jo yli 2,1 miljardia euroa arvioitua suuremmat kuin vuosi
sitten. Talouspolitikan arviointineuvosto, Suomen Pankki ja Valtiontalouden tarkastusvirasto eivat
talouspolitiikkaa koskevissa arvioissaan laske sen varaan, ettd hyvinvointialueiden kulujen kasvu
hidastuisi. ~ Kun maakuntaveroa ei ole, hyvinvointialueilla on mahdollisuus rahastaa valtiota raho-

jen puutteessa.

met eivat riitd (ks. analyysi ss. 11-15). Julkisen
talouden kokonaisuudesta 16ytyy kaksi mer-
kittavaa kohdetta, joista riittdvan suuruiset
sdastot voi saada aikaan: ne ovat eldkkeet (ks.
ss. 7-9) jaterveydenhuolto (ks. ss. 9-11). Elak-
keistd on mahdollisuus saavuttaa merkittavia
sdastoja nopeasti. Terveydenhuollon remon-
toinnin saastopotentiaali on iso, mutta luon-
teeltaan epavarma. Terveydenhuollon sdésto-

jen saaminen aikaan ei ole nopeaa, mutta ne
eivat voi myoskaan jaada yksin tuottavuustoi-
veiden varaan, koska muuten menojen kasvu
ehtii karata kasistd (Taulukko 2).

Néiden ison kokoluokan tositoimien lisaksi
tarvitaan edelleen joukko muita rakenteelli-
sia uudistuksia, sddstoja ja verotoimia, jotta
kestavyysvajeen kokonaisuus saadaan tilkit-
tya (ks. ss. 15 -17).
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Kuvio 2. Arvio kestévyysvajeesta ja Orpon hallituksen toimista (mrd. euroa)

Liikkkumavara

Kestavyysvaje

Epdtodenndkoiset

Osittain

Toteutuvat

Sopeutustarve

Orpon hallitus

Taulukko 2. Eldkesopeutuksen- ja terveydenhuoltoreformin vaikutukset julkiseen talouteen

Eldkesdadstot

Terveyden-
huollon sadstot

Ehdotus

Elakkeiden jaadytys

Tyéttémyyden ja
opiskeluiden agjalta
kertyvista eldkkeistd
luopuminen

Tyoeldkkeiden sitominen
kuluttajahintaindeksiin

El&keiéin nostaminen
kahdella vuodella

Maakuntaveroon
siirtyminen

Vakuutusmalliin
siirtyminen

Vaikutusaika

Vaalikauden aikana

Pitk& aikavdli

Pitk& aikavdli

Keskipitkd aikavdli

Keskipitkd aikavdli

Pitk& aikavdli

Sddastopotentiaali
(mrd. euroa)

3

13

0,55



Varakkain sukupolvi
s@dstoékuurille

 Koko hallituskauden mittainen elak-
keiden jaiddytys ja pysyva indeksijarru.
Toimenpide tuottaisi yli kolmen miljardin
euron julkisen talouden sdaston vuoteen
2027 mennessa'. Lisdksi tarvitaan indek-
sikorotuksia jarruttava pysyva mekanismi,
joka varmistaisi kolmen miljardin sopeu-
tusvaikutuksen pitavyyden pitkalla aikava-
lilla.

+ Tyottomyyden ja opiskelujen ajalta ker-
tyvisti elikekarttumista luopuminen.
Muutokset vahvistaisivat julkista taloutta
pitkalla aikavalilld arviolta 1,3 miljardilla
eurolla

* Tyoelikkeiden indeksoinnin muutta-
minen kuluttajahintaindeksiin perustu-
vaksi “. Ndin tyoeldkkeet olisi sidottu paa-
osin kuluttajahintojen kehitykseen monien
muiden sosiaaliturvaetuuksien tapaan. Pit-
kalla aikavalilla muutos toisi noin 0,5 miljar-
din euron saastot vuodessa

+ Elikeiin nostaminen kahdella vuodella.
Saaston mittakaava olisi noin kaksi miljardia
euroa vuodessa. Eldkeidn nostaminen olisi
tehokas tapa kasvattaa tyollisyytta keskipit-
kalla aikavalilla.

Elakkeisiin kohdistuvilla sddstéehdotuksilla
olisi mahdollista saada aikaan yli kolmen mil-
jardin euron julkisen talouden sdistot vaali-
kauden aikana ja pitkalld aikavalilla vihentda
kestavyysvajetta perati seitsemalla miljardilla
eurolla yhteensa.
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Suomessa eniten varallisuutta on
65-74-vuotiailla® . Eldkeldisten koyhyysaste
sen sijaan on nyKyisin pieni. ' Koyhimmat ela-
keldiset eivat saa tyoeldkettd, vaan kansanela-
ketta.

Saastoehdotukset on syyta kohdistaa pel-
kastddn tyoeldkkeisiin. Monilla tydelakkeen-
saajilla on nykyaan anteliaat eldakkeet sen
lisaksi, ettd he ovat edeltdneitd sukupolvia
varakkaampia. Tyoeldkkeiden indeksikoro-
tukset olivat nopean inflaation vuoksi poikke-
uksellisen suuria vuosina 2023 ja 2024. Suuret
indeksikorotukset ovat lisinneet myos osa-
aikaeldkkeiden suosiota’” . Eldkkeiden indek-
sikorotukset kannustavat jaamaan pois tyo-
elamastd, jonka myo6ta

julkinen talous heikke-
nee. Indeksijaadytys
Vuosittain eldke- on nopea tapa
sadstad.

laisille maksettava
summa ei ole saasto-
lippaassa odottamassa
maksupdivad. Eldkkeet rahoitetaan suurim-
malta osin kunkin vuoden tyossakdyvien mak-
samilla elakemaksuilla. Kaytannossa elake-
maksut syovat valtion ja kuntien kyvyn kerata
lisaa verotuloja. Tkdrakenteen heikentyessa
yha isompi siivu tyolld kerrytetyistd euroista
siirretadn elakejarjestelmin tarpeisiin.

Elakemaksujen korotus on kaytannossa
sama asia kuin tyon verotuksen kiristimi-
nen. Se tekee tyollistamisestd ja tyollisty-
misestd vaikeampaa. Koska juuri kukaan ei
halua kiristaa tyon verotusta, elakemaksujen
nostaminen luo painetta keventia ansiotulo-
verotusta. TAma taas johtaa siihen, etta ela-
kejarjestelman ulkopuolinen julkinen talous
heikkenee entisestaan. Muiden politiikkaloh-
kojen rooliksi jai sopeutua sithen, mita elake-
uudistuksen vaikutuksien jdlkeen kiteen jai.
Elakejarjestelma ei ole kokonaisuus, jota voisi
tarkastella irrallaan muusta julkisen talouden
kokonaisuudesta.
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Eldkkeet ja terveys ovat I&hes puolet julkisesta taloudesta

Julkisen talouden suurimmat kokonaisuudet ovat elékkeet ja terveyteen liittyvat menot. Joka
neljas (25,2 %) julkisen talouden euro on eléke-euro. Joka viides julkisen talouden euro on ter-
veyteen liittyves euro (Terveydenhuollon menot 13,9 % sekd sairauksiin ja toimintarajoitteisiin
littyveit etuusmenot 5,9 %). Muita suuria erié ovat julkishallinnon yleiset tehtavat™ (14,5 %), kou-
lutus (10,4 %) sekd elinkeinoeldman edistéminen® (8,6 %).

Kuvio 3. Julkisyhteiséjen menot 2022 (osuus kokonaismenoista, sulautettu, 2022)

Eldkkeet

Yleinen julkishallinto
Terveydenhuolto

Muu sosiaaliturva

Koulutus

Elinkeinoeldman edistdminen

Sairauksiin ja toimintarajoitteisiin
liittyvédt etuudet

Vapaa-aika, kulttuuri ja uskonto

Puolustus

Yleinen jarjestys ja turvallisuus
Asuminen ja yhdyskunnat .9,8

Ymparistoénsuojelu I6,4

®

2 4 6 8 106 12 14 16 18 20 22 24 26

Lahde: Tilastokeskus.

Julkisen talouden ongelmia ei voida hoitaa sulkemalla silmié varsinaiselta syyltd:
ikdantymiseltd. Kestdvyysvajeen taustalla on yksi laskelma yli muiden: 75 vuotta
taytténeiden ikdsidonnaiset menot ovat 60 000—70 000 euroa vuodessa henkil6d kohden.
75 vuotta tayttdneiden madrd on kasvanut 20 vuoden aikana yli 200 000:lla. Kasvu ei t&dhdan
pysahdy. Suuret ikaluokat siirtyivéit kymmenen vuotta sitten eldkkeelle, ja nyt he siirtyvat
asteittain pitk&aikaishoivan piiriin. 75 vuotta tayttdneiden md&dard kasvaa seuraavan

20 vuoden aikana viel@ yli 300 000:lla. Vuonna 2040 Suomessa on yli puoli miljoonaa

75 vuotta tayttanyttd enemmadn kuin vuosituhannen alussa. Vanhuuteen kohdistuvat
menot ovat kasvaneet 48 prosenttia viimeisen kymmenen vuoden aikana.



Ansaittujen tyoelakeoikeuksien on tulkittu
nauttivan perustuslain takaamaa omaisuu-
densuojaa, mutta tyoelakkeiden indeksiko-
rotuksiin tdmén suoja ei ainakaan aiemmin
toteutettujen indeksimuutosten perusteella
ulotu. Siten tyoeldkkeiden indeksoinnin
muuttaminen on nopeavaikutteinen tapa
alentaa maksussa olevia eldkkeita. Tyoelake-
maksun alentaminen antaa mahdollisuuden
kerata valtiontalouteen lisad tuloja kokonais-
veroastetta nostamatta ja nain pienentaa jul-
kisen talouden alijiamaa.

Elakeindeksin jaadyttaminen lisdisi toden-
ndkoisesti tehtyjen tyotuntien mairia. Jos
odottaa eldvansa pitkdaan, kannattaa myos
jaada elakkeelle nykyistd myohemmin tai ker-
ryttad saastoja

Suuret ikaluokat paastettiin liian aikaisin
elakkeelle. Nyt alin eldkeika on sidottu elin-
ianodotteeseen, mutta liian kevyella tavalla.
Suomessa jad vuosittain elikkeiden varaan
50 000 tyokykyistd suomalaista. Elakoityvat
henkilot ovat terveytensa ja elamantapojensa
puolesta pikemmin myohaiskeski-ikdisid kuin
vanhoja. He ovat myos useammin auttajia ja
hoitajia kuin autettavia ja hoidettavia.

Terveydenhuoltoon
budjettikuri ja vakuutusmailli

» Kovaan budjettikuriin siirtyminen hyvin-
vointialueilla ottamalla kaytt66n maakunta-
vero. Maakuntaveroon kiyttoon ottaminen on
kiireellinen ensivaiheen toimi, joka tarvitaan
joka tapauksessa. Sote-menojen kasvua ei ole
mahdollista hillitd yksin valtiovarainministe-
rion ohjauksella. Pidemmalla aikavalilla sote-
menojen kasvun rajoittaminen edellyttdd mah-
dollisimman pikaista paatosta hyvinvointialu-
eiden maakuntaveron kaytt6on ottamisesta.

» Terveydenhuollon vakuutusmalliin siir-
tymisen valmistelun aloittaminen. Siirtymi-
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nen vakuutusrahoitukseen perusterveyden-
huollossa edellyttdaa pidempaa valmistelua ja
kannattaa aloittaa hyvinvointialueen verotuk-
sen kayttoon ottamisen rinnalla. Julkiseen ja
yksityisiin vakuutuksiin pohjaava vakuutus-
malli yhdistettynad valinnanvapauteen mah-
dollistaa palvelulupauksen maarittamisen,
luo tuottajille todelliset kannusteet parantaa
tuottavuutta ja ennaltaehkaistd sairauksien
kehittymista. Sote-palveluiden tuottavuuske-
hityksessa on arvioitu olevan neljan miljardin
euron saastopotentiaali, jos tuottavuus kas-
vaisi keskimaarin kaksi prosenttia vuodessa
vuosikymmenen ajan.”” Sote-palvelutarpeen
myohentyminen samassa tahdissa kuin elin-
ika pitenee, vahen-

taisi kestavyysvajetta

kolmella miljardilla Nykyinen sote-

malli kannustaa
tehottomuuteen.

eurolla.

Hyvinvointialuei-
den talous on kuralla.
Heikosti suunniteltu
rahoitusmalli on keskeisin syy kasvaviin alijaa-
miin. Rahoitusmallin ongelma on siind, etta
taloudelliset kannustimet ohjaava hyvinvoin-
tialuetta vadraan suuntaan. Tilanteessa, jossa
hyvinvointialueen rahankaytto ei vaikuta asuk-
kaiden veroasteeseen, on aluepdattdjalld kan-
nuste kayttaa kaikki saamansa valtion rahoitus
sekd pyrkia saamaan valtiolta lisda rahoitusta.
Valtion on vaikea kieltdytyd myontdmasta lisa-
rahoitusta alueille erityisesti silloin, kun alu-
eilla on vaikeuksia perusoikeuksiin liittyvien
julkisten palvelujen tuotannossa. Tallaisista
pehmeistd budjettirajoitteista on empiirista
nayttod useista maista ja ongelman on havaittu
olevan erityisen relevantti terveydenhuolto-
palvelujen tapauksessa.

Rahoitusmalli on ongelmallinen myos
laadun ndkokulmasta. Valtionrahoitukseen
perustuvassa jarjestelmissa hyvinvointialu-
eilla ei ole mahdollisuutta jakaa tuotannon
tehostamisen tai sairauksien ennaltaehkiisyn



evd

kautta saavutettuja saastoja takaisin alueen
veronmaksajille. Rahoitusmalli on ristirii-
dassa hyvinvointialueiden tarkoituksen suh-
teen: ennaltaehkiisyyn ei kannusteta, tehot-
tomuuteen kannustetaan.

Maakuntaveron kayttoonotto on nykyisen
kaltaisessa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjes-
tamismallissa vdistamatta edessd. Maakunta-
vero on valttdmaton, jotta valtion piikki ei olisi
auki menojen kasvattamiselle. Jos maakunnan
palvelut rahoitetaan padosin omilla verotu-
loilla, palveluiden jarjestimisestd paattavalla
taholla (eli hyvinvointialueen valtuustolla) on
vahvat kannusteet olla ylittamattd budjettia.
Muussa tapauksessa aluevaltuutettujen pitaisi
turvautua verotuksen kiristimiseen, josta
aanestdjat eivat pidd. Maakuntaveron kayt-
toonotto on syyta tehda veroneutraalisti alen-
tamalla samanaikaisesti valtion tuloverotusta.

Alueiden valille voi myo6s syntya kilpailua,
kun naapurimaakuntien asukkaat vertailevat
eri hallintoja ja niiden onnistumista. Poliiti-
koilla on kannusteet matkia niitd aluehallin-
toja, jotka ovat onnistuneet ja valttaa niita rat-
kaisuja, jotka ovat osoittautuneet huonoiksi.
Ilman maakuntaveroa tdtd tehostamiseen
johtavaa kilpailua ei tapahdu. Mikali hyvin-
vointialueille ei saada riittdvaa kannusteita
- eli maakuntaveroa - on edessa vdistamatta
hyvinvointialueiden nollaaminen ja uudistuk-
sen uudelleenmuotoilu.

Vakuutusmalliin siirtyminen
valmisteille

Perusterveydenhuollon osalta on syyta kdyn-
nistaa valmistelu eurooppalaiseen vakuu-
tusmalliin siirtymiseksi, silld se mahdollis-
taisi siirtymisen kilpailulliseen markkinaan,
mahdollistaisi palvelulupauksen maarittele-
misen ja mahdollistaisi asiakkaiden tarpeita
nykyistd paremmin palvelevan perhelddkari-
jarjestelman kayttoon ottamisen.
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Euroopassa on useita vakuutusperustei-
sia terveydenhuoltojarjestelmia. Ne poikke-
avat yksityiskohdiltaan, mutta yksi yhteinen
asia niissd kaikissa on: Suomen sote-sotkua
selkeampi palvelulupaus. Palvelulupaus kuvaa
mitd vakuutettu minimissiin saa. Talld het-
kelld Suomen perusterveydenhuollon keskei-
sin ongelma on se, ettd vastaavaa selkeda pal-
velulupausta ei ole.

Terveydenhuollon tarkein tehtavd on
turvata asiakkaan paisy terveydenhuollon
ammattilaisen luokse. Suomen nykyisessa
terveyskeskusmallissa on luvattu paasy sei-
nien sisadan, mutta ei riittavan nopeaa paasya
ladkarin luokse. Palvelulupauksen puute on
johtanut siihen, ettd julkisen terveydenhuol-
toon ei luoteta, vaan apua haetaan muualta.
Suomi on péillekkiisten terveydenhuoltojar-
jestelmien kallis sotku. Kaksi miljoonaa tyos-
sakayvaa suomalaista on vahintdan kahden
ja pahimmillaan neljan paallekkiisen jar-
jestelman piirissa. Tavallinen tyossiakayva
voi hoidattaa influenssansa joko terveyskes-
kuksessa, tyoterveydenhuollossa tai yksityi-
sella palveluntuottajalla Kelan tai yksityisen
vakuutusyhtion vakuuttamana. Tyotervey-
denhuollon piirissa on kaksi miljoonaa suo-
malaista. Kela-korvauksia sai viime vuonna
yli kolme miljoonaa suomalaista.”” Lisaksi 1,3
miljoonalla suomalaisella on vapaaehtoinen
yksityinen sairauskuluvakuutus.

Vakuutusyhtiomalli olisi nykymallia yksin-
kertaisempi ja tehokkaampi ratkaisu. Kaikki
suomalaiset olisivat yhden yhteisen palvelu-
lupauksen mukaisesti vakuutettuja. Perusta-
son vakuutusyhtiona toimisi Kansanelédkelai-
tos. Kelan yllapidettavaksi ja poliitikkojen lin-
jattavaksi kuuluisi terveydenhuollon perusta-
soa koskeva palvelulupaus.

Kansaneldkelaitos yllapitaisi palveluntuot-
tajarekisterid, johon kaikki kriteerit tayttavat
palveluntuottajat voisivat hakeutua. Kansa-
laisilla ja perheilld olisi valinnanvapaus pal-



veluntuottajan valinnan suhteen. Kela kor-
vaisi palveluntuottajille henkil6a tai perhettd
koskevan perustason maksun, joka velvoittaisi
toteuttamaan palvelun palvelulupauksen
mukaisesti. Maksu maksettaisiin aina vuo-
sikohtaisesti, eika siihen keskeisiltd osin vai-
kuttaisi se, kuinka paljon suoritteita lopulta
tarvitaan.

Rahoitusmalli ohjaisi siihen, ettéd palvelun-
tuottajalla olisi voimakas kannuste toimeen-
panna ennaltaehkdisevid toimia. Mitd parem-
min asiakkaat tdndin voivat, sitd vihemman
palveluita he huomenna tarvitsevat. Rekis-
teri mahdollistaisi perhelddkarien toiminnan,
mika useissa Euroopan maissa on tavanomai-
nen kiytanto. Jarjestelma kannustaisi siihen,
etta laakari tuntee potilaat perheineen hyvin
ja pystyy toteuttamaan ennaltaehkaisevia toi-
mia mahdollisimman osuvasti.

Yksityiset vakuutusyhtiot voisivat tarjota
Kansanelédkelaitoksen perusvakuutuksen rin-
nalle tdydentavia vakuutuksia. Kansalaiset,
tyonantajat ja tyontekijat voisivat ostaa naita
vakuutuksia tarpeidensa mukaisesti. Nama
kustannukset rahoitettaisiin kuitenkin kansa-
laisten, tyonantajien ja tyontekijoiden omasta
pussista. Palvelulupauksen mukainen perus-
taso sen sijaan kerdttdisiin sairausvakuutus-
maksuilla.

Nykyisen sote-mallin ongelmien korjaa-
misella voi sddstdd paljon, etenkin siihen
skenaarion verrattuna, ettd ongelmia ei kor-
jata. Kansalaisille olisi nykyistd selvempaa
mihin palveluun he ovat oikeutettuja. Tyon-
antajat ja kotitaloudet, jotka haluaisivat tay-
dentda palvelulupauksen mukaista perus-
tasoa, voisivat ostaa taydentavia palveluita.
Sdastoa syntyisi, kun perustason palveluita
koskevista paallekkaisyyksista paastiisiin
eroon ja hoitoon paasisi keskiméddrin aiem-
paa nopeammin. Nopeampi hoitoon paasy
myohentaisi erikoissairaanhoidon ja pitka-
aikaishoivan tarvetta.
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Julkisen talouden tasapainottamisen toimia
valittaessa on tarkeaa analysoida paitsi ensin-
nakin toimien suuruusluokka. Toiseksi on
syytd analysoida, milla aikavililla toimet saa-
vat aikaan todellisia budjettisaastoja ja milla
todennékoisyydelld. Jotkut toimet ovat myos
tosiasiallisesti poliittisen paattdjan paatosval-
lan ulkopuolella tai hyvin vaikeasti aikaansaa-
tavissa. Tallaisia ovat olleet esimerkiksi tyo-
markkinareformit, joihin Petteri Orpon hal-
litus on paittanyt kiyttdd suurimman osan
poliittisesta painoarvostaan vaalikauden
aluksi.

Yhtd lailla on hyva muistaa, etta julkinen
talous ei ole talouden koko kuva. Kansanta-
loutta pyorittavat kotitalouksien ja yritysten
paatokset kulutuksesta, tuotannosta ja inves-
toinneista, jotka pitkalla aikavililla luovat
perustan vahvalle julkiselle taloudelle. Ndin
ollen jokin toimi voi olla julkista taloutta vah-
vistava, mutta heikentda kansantalouden toi-
mintakykya ja toisinpdin.

EVAn ennen eduskuntavaaleja 2023 julkai-
seman Talouspolitiikan johtajan kompassin
avulla voidaan arvioida hallituksen talous-
poliittisia toimia (Kuvio 4). Oikeassa alaruu-
dussa sijaitsevat toimet, joista eduskunta voi
paattda, mutta ne ovat mittakaavaltaan pie-
nid. Vaikutukset julkiseen talouteen on las-
kettavissa kymmenissa, eikd sadoissa miljoo-
nissa euroissa. Oikeassa ylaruudussa ovat toi-
met, joiden vaikutukset ovat mittakaavaltaan
merkittavid (satoja miljoonia euroja) ja perin-
teisesti eduskunnan paatoksentekovallassa.

Petteri Orpon hallituksen leikkauskohteita
on paljon, mutta ne ovat paasaantoisesti pie-
nid (vaikutuksiltaan kymmenid miljoonia
euroja). Merkittavimmat saastoista ovat tyo-
ikaisten etuuksien indeksijaadytykset seka
asumistuen leikkaukset, jotka sopeuttavat
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Kuvio 4. Talouspolitiikan johtajan kompassi ja siiné kédytetyt symbolit

Merkittava vaikutus
julkiseen talouteen

Ota valta takaisin, mikdli Toteuta uudistukset
asia kuuluu eduskunnan pddttdvdisesti ja
toimivaltaan kunnianhimoisesti
Ei paatanta- Paatanta-
vallassa vallassa
Onko asialla muita Delegoi pienen
positiivisia vaikutuksia? mittakaavan asiat pois

pdivdjdrjestyksestd

Pieni vaikutus
julkiseen talouteen

Voimaan hallituskauden Positiivinen vaikutus
jalkeen kansantalouden kehitykseen
Voi hallituskaud Ristiriitainen vaikutus

> fi(lmaan allituskauden kansantalouden kehitykseen
aikana

Negatiivinen vaikutus
. kansantalouden kehitykseen
Voimaan vuodessa
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Kuvio 5. Esimerkki Orpon hallituksen sopeutuksesta

evd

Merkittava vaikutus
julkiseen talouteen

Ei paatanta-

vallassa

Tyoikaisten

etuuksien Asumistuen

jaadytys leikkaus L
Paatanta-
vallassa

Valtionavustusten
leikkaus

Toimeentulotuen
leikkaus

Pieni vaikutus
julkiseen talouteen

Kuvio 6: Esimerkki demokraattiseen pacitoksentekoon palautuvista kokonaisuuksista

Merkittava vaikutus
julkiseen talouteen

— g,

/ N Ansiosidonnaisen
Ei paatanta- porrastaminen Paatanta-
vallassa vallassa
=TT T~ N
/ < Yhdenvertainen

paikallinen sopiminen

Pieni vaikutus
julkiseen talouteen
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julkista taloutta on yhteensa noin 750 miljoo-
nalla eurolla.

Vaikutus julkiseen talouteen on siis tasapai-
nottava, mutta vaikutus kansantalouden kehi-
tykseen on kuitenkin ristiriitainen. Leikkauk-
set lisaavat tyonteon kannustimia Kela-etuuk-
sien varassa olevilla. Vaikutus kansantalouteen
olisi positiivinen, mikali leikkausten kohteina
olevien henkil6iden tyonteko kasvaisi. Kela-
etuuksien varassa olevien tyollistymistoden-
nakoisyydet ovat kuitenkin merkittivasti hei-
kommat kuin ansiosidonnaisen varassa olevilla
tyottomilla. Mikali tyottomat eivat paremmista
kannusteista huolimatta tyollisty, ihmis-
ten ostovoimaa heikkenee, mika vuorostaan
vahentdd kokonaiskulutusta ja sitd my6td kan-
santalouden kehitysta (Kuvio 5).

Orpon hallituksen useimmat leikkaukset
ovat nopeavaikutteisia, mutta vaikutuksiltaan
kohtuullisen pienia ja kansantaloudellisilta
vaikutuksiltaan ristiriitaisia. Poikkeuksena
on ansiosidonnaisen tyottomyysturvan uudis-
taminen, jolla on tyo6llisyysvaikutusten kautta
positiivinen vaikutus kansantalouteen, ja
kohtuullisen suuri budjettivaikutuskin. Kyse
on uudistuksesta, joka on aiemmin kuulunut
nelikentan vasempaan laitaan: kysymyksiin,
joissa paatiantavalta on luovutettu parlamen-
tin ulkopuolelle.

Tyémarkkinahallitus
ampiaispeséssd

Talouspolitiikan johtajan kompassin vasem-
missa ruuduissa sijaitsevat toimet, jotka ovat
luovutettu eduskunnan paatantdvallan ulko-
puolelle. Tyomarkkinajarjestot ovat vuosi-
kymmenia tosiasiallisesti paattaneet palk-
karatkaisujen sivussa Suomen vero-, asunto-
ja sosiaalipolitiikasta sekd tyomarkkinoihin
liittyvasta lainsaddannosta. Hallituksella ja
eduskunnalla on ollut 1dhinnd kumileimasi-
men rooli.
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Orpon tyomarkkinahallitus on kuitenkin
ryhtynyt aiemmin mahdottomana pidettyihin
reformeihin ja sohaissut tyoelamékysymys-
ten ampiaispesdan. Ansiosidonnainen tyot-
tomyysturva ja paikallisen sopimisen sovel-
tamisalan laajentaminen ovat esimerkkeji
siitd, miten Orpon hallitus palauttaa aiemmin
tosiasiallisesti tyomarkkinajarjestoille kuulu-
neita kokonaisuuksia demokraattisen paatok-
senteon piiriin.

Uudistukset vahentdvat tyomarkkinaosa-
puolten valtaa ja lisaavat eduskunnan valtaa.
Lisédksi ne edistdvit kansantalouden suoritus-
kykya merkittavalla tavalla (Kuvio 6). Ansiosi-
donnaista tyottomyysturvaa saavien taloudel-
liset kannustimet tyollistyd ovat Kelan ty6tto-
myystukia saavia heikommat™ja edellytykset
tyollistya paremmat. Uudistus lisaa Kela-
tukien leikkauksia todenndkéisemmin tyol-
lisyytta. Ansiosidonnaisen tyottomyysturvan
uudistaminen on esimerkki toimesta, joka on
samaan aikaan nopeasti vaikuttava leikkaus
ja pidemmallad tahtaimella vaikuttava tyolli-
syytta lisddva reformi.

Paikallisen sopimisen yhdenvertaisten
edellytysten parantaminen on omiaan lisaa-
maan kansantalouden kasvua, koska se mah-
dollistaa esimerkiksi yrityskohtaisten palk-
kausjarjestelmien sekd tyoaikajarjestelyiden
raataloinnin paikallisten tarpeiden mukai-
siksi.

Tyomarkkinoiden joustavuuden ja ihmis-
ten litkkuvuutta edistavit toimet ovat talous-
poliittisesti perusteltu painopiste, koska tut-
kimusten “mukaan tyon ja padoman tehoton
kohdentuminen yritysten kesken on keskei-
sin tyon tuottavuuskasvua heikentava tekija
Suomessa. Toimien vaikutus julkisen talou-
den kestavyyteen on kuitenkin rajallinen, ja
niiden vaikutus tulee viiveelld. Vaikka ne ovat
kansantalouden kannalta tarkeita uudistuk-
sia, ne eivat riitd julkisen talouden sopeutta-
miseen tavoitellussa aikataulussa. Riskini on,



ettd Orpon hallitus kayttaa valtaosan poliit-
tisesta painoarvostaan tyomarkkinatoimien
ampiaispesidn poyhimiseen. Toisaalta, par-
hassa tapauksessa hallituksen periksianta-
mattomuus voi antaa rohkeutta toteuttaa
myo0s julkisen talouden tasapainottamisen
kannalta valttamattomia ja riittdvan nopeasti
vaikuttavia lisatoimia.

Keinovalikoimaa on jdljella

Julkisen talouden tasapainottamisen kannalta
tarvitaan hallitusohjelmassa paatettyjen saas-
totoimien lisdksi isoja ja nopeasti vaikuttavia
leikkauksia, reformeja ja veromuutoksia. Kes-
keisimmat naista ovat edella (ss. 7 -11) esitel-
lyt eldakeleikkaukset sekd terveydenhuollon
rahoituksen reformit sosiaali- ja terveyden-
huollon menojen hillitsemiseksi (Kuvio 7).

Kuvio 7. Tarvittavat tositoimet

Elakkeiden
indeksi-
muutokset

Elakeidan

nostaminen Q

Ei paatants-

Elakekertyman
muutokset

evd

Naiden lisdksi hallituksella on tyokalupa-
kissaan kaytossa muitakin reformeja, leikka-
uksia ja veromuutoksia, joiden kayttamista
sen kannattaa harkita osana kestavyysvajeen
tilkitsemisen urakkaa (Kuvio 8).

+ Maahanmuuttopolitiikan uudistaminen
tyollisyytti edistiviaksi. Valtiovarainministe-
rion arvion mukaan pysyva nettomaahan-
muuton kaksinkertaistuminen (tyollisyysas-
teen pysyessa vakiona) vihentiisi kestavyys-
vajetta kahdella miljardilla.

Olennaista on arvioida maahan pyrkivan
todennakoisyyksia tyollistya tai tyollistaa.
Osaajista kilpailevat maailmalla kaikki muu-
kin, joten on keskityttavd tekemaan Suomeen
muutto mahdollisimman helpoksi osaajille
ja edistettava perheiden viihtymistd. Teho-
kas ja nopeasti vaikuttava tapa uudistaa maa-

Merkittava vaikutus
julkiseen talouteen

Sosiaali- ja
terveydenhuollon  Perusterveyden-
maakuntavero huollosta

vakuutusperustainen

Paatants-

vallassa

vallassa

Pieni vaikutus
julkiseen talouteen
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hanmuuttopolitiikkaa tyollisyyttd edistavaksi
olisi tyonhakuviisumin““kdytt6on ottaminen.
Sen puitteissa maahantulijalla olisi mahdol-
lista etsid ja tehda toitd seka kaynnistda yri-
tystoimintaa, mutta sosiaaliturvaan ei olisi
oikeutta. Maassa jo olevien ulkomaalaistaus-
taisten tyollisyytta kannattaa edistdd siirta-
malla kotoutumista kohti tyoelamaa, keven-
tamalla kielitaitovaatimuksia ja poistamalla
kotihoidontuki.

» Arvonlisiverokantojen yhdistiminen.
Arvonlisaverokannat yhdistamalla voitaisiin
saavuttaa arviolta 2,8 miljardin lisdverotulot.
Verojarjestelman nakokulmasta verotuot-
tojen kasvattamiseksi paras keino olisi alen-
nettujen arvonlisdverokantojen korottami-
nen. Arvonlisavero haittaa myos talouskasvua

Kuvio 8. Mahdollisia liséiscicistojc

vihemman kuin tyon verotus. Arvonlisavero-
kantoja on usein perusteltu tulonjaollisilla sei-
koilla, vaikka suuri osa niiden kautta myon-
nettavasta tuesta kohdistuu keski- ja suuritu-
loisille, ja pienituloisia voitaisiin tehokkaam-
min tukea muilla tavoin

Kulutusverojen kiristaminen antaisi myos
tilaa toteuttaa kasvuun kannustavia veron-
alennuksia kuten yhteiséverokannan alen-
tamisen tai uusiin investointeihin kohdis-
tuvan niin sanotun verohyvityksen toteutta-
misen. ' Yhteisoveron alentaminen samaan
aikaan alv-kantojen yhdistimisen kanssa ei
tuottaisi nettona lisaverotuloja, mutta vauh-
dittaisi kansantalouden toimintaa.

+ Taloutta heikentivien tukien lakkauttami-
nen. Kustannusperusteisia tukia on yhteensa

Merkittava vaikutus
julkiseen talouteen

Ty6hon
johtava
maahanmuutto

©

Ei paatanta-

Arvonlisaverokantojen
yhdistaminen

Taloutta
heikentavien
tukien lakkauttaminen

vallassa

vallassa

Kotihoidon tuen
lakkauttaminen

PaataNta-

Pieni vaikutus
julkiseen talouteen



noin 3,3 miljardia euroa. 1,1 miljardin euron
saastovaikutus syntyisi, jos tukia leikattaisiin
kolmanneksella.

Viimeaikaisten tutkimusten * mukaan
resurssien kohdentumisen vaaristyma on tar-
kein tuottavuuskasvua hidastava tekija Suo-
men yrityssektorilla. Vairin kohdistuvien yri-
tystukien ongelma on se, ettd tyovoimaa ei
siirry riittdvasti alhaisemman tuottavuuden
yrityksistd korkeamman tuottavuuden yrityk-
siin. Alhaisen tuottavuuden yritykset nostavat
tukia, jotka paikkaavat heikkoa tuottavuutta.
Samanaikaisesti uudet korkean tuottavuu-
den yritykset eivit padse kasvamaan riittavian
nopeasti vauhdittaakseen tuottavuuden kas-
vua Suomessa. Yritystuilla tulisi tukea talou-
den uudistumista, ei nykyisen markkinatilan-
teen yllapitamista.

Uudistavien tukien osuus kaikista yri-
tystuista on vain noin 10 prosenttia. Yli 60
prosenttia tuista kohdentuu kustannuspe-
rusteisesti kustannuskilpailukyvyn sailyt-
tamiseen . Talouskasvun nakokulmasta
yritystuilla ei lahtokohtaisesti tulisi tukea
kannattamattoman toiminnan sailymista.
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Kustannusperusteisia tukia tulisi tasta
syystd supistaa vdhintddn kolmanneksella
hallituskauden aikana.

» Kotihoidontuen poistaminen. Etuuden
hintalappu on 240 miljoonaa euroa.

OECD on useaan kertaan kehottanut Suo-
mea luopumaan kotihoidontuesta, joka luo
kannustimen pienten lasten dideille pysya
kotona. Aidin tydllistyminen helpottaa hanen
toimeentuloaan ja kotoutumistaan yhteiskun-
taan seka parantaa lasten parjadmistd kou-
lussa ja myohemmin tyomarkkinoilla. Juuri
aitiys nayttadkin laskevan vieraskielisten tyol-
lisyytta selvasti

Lasten kotihoidon tuen vaikutukset ovat
negatiivisia erityisesti aideille, mutta myos
lapsille. Tama vaikutus syntyy siita, etta koti-
hoidon tuki ei ole pelkédstidan tulonsiirto vaan
myo6s ohjaa vanhempien paatoksia pidem-
piin kotihoitojaksoihin ja pois tydelamasta
Tuen poistaminen vahvistaisi julkista talo-
utta, kun etuusmenot vahenisivat ja aitien
tyollisyys ja elinkaaren aikaiset tulot parani-
sivat.
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