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ESIPUHE

Miksi maksamme veroja? Vastauksen tietévat kaikki: niilld me kustannamme hyvinvointivaltion menot. Valitet-
tavasti verotulot eivat ole Suomessa enaa vuosikausiin riittdneet menoihin. Siksi Suomi on joutunut pysyvasti
riippuvaiseksi velkarahoituksesta.

Verojen kirjan sivuilta paljastuu toinenkin huolestuttava piirre valtiomme rahoituksesta. Kyseessa on julkisyhtei-
sojen sisalla perustettujen tuhansien sidosyksikoiden, liikelaitosten ja yhtididen harjoittama laaja liiketoiminta.

Vuonna 2022 julkisyhteis6t tulouttivat perati 17 miljardia euroa myynti- ja asiakasmaksutuloja valtion ja kuntien
kassaan. Julkisyhteistjen myynti- ja maksutulojen osuus on meilla 6,5 prosenttia eli moninkertainen muihin
OECD-maihin verrattuna.

Mika téssa on ongelma? Se, ettd me tuotamme julkisin voimin palveluita, jotka voisi tuottaa myds markkina-
ehtoisesti toimiva yritys. Julkisyhteis6t toimivat kilpailulta suojassa. Kuitenkin vain kilpailu takaa kustannuste-
hokkaimmat palvelut. Tehottomuudesta aiheutuvan hinnan maksamme me, veronmaksajat.

Verojen kirjan neljannen painoksen on koonnut ja paivittanyt Hannu Kaseva. Esitéan hanelle lampimat kiitokseni.

Helsingissa 20. kesakuuta 2023
Emilia Kullas

Johtaja

EVA
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VEROTUKSEN RAKENNE

Julkisyhteistjen kokonaistulot muodostuvat padosin veroista ja veronluonteisista pakollisista maksuista.

Verot jaetaan valittémiin ja valillisiin veroihin. Valittémia veroja ovat esimerkiksi valtion tulovero, kun-
nallisvero ja perintévero (ks. s. 33). Valillinen vero maaréytyy kulutuksen tai myynnin perusteella. Valil-
lisia veroja ovat muun muassa arvonlisévero ja valmisteverot (ks. s. 38).

Veronluonteisiin pakollisiin maksuihin luetaan sosiaalivakuutusmaksut, kuten tydelakevakuutus-, sai-
rausvakuutus- ja tyottomyysvakuutusmaksut (ks. s. 37). Niilla rahoitetaan sosiaaliturvaa ja elakkeita,
joista huolehtivat sosiaaliturvarahastot eli esimerkiksi Kansanelakelaitos, tydeldkeyhtiot seka tyotto-
myys- ja sairauskassat.

Verotulojen lisaksi julkisyhteisét hankkivat liiketoiminnallaan myyntituloja ja kattavat osan hyvinvointi-
palvelujen tuotantokustannuksista perimalla asiakas- ja palvelumaksuja.

Julkisyhteisdjen omaisuustulot muodostuvat valtaosin valtionyhtididen osinkotuloista ja osittain
rahastoivan tyoelakejarjestelman sijoitustoiminnan tuotoista.



15 merkittavinta verotulojen* lahdetta 2022 (mrd. euroa)

Arvonlisavero
Kunnallinen tulovero
Yritysten ja yhteisojen tulovero
Ansiotulovero valtiolle
Padomatulovero
Energiavero
Kiinteistévero
Ajoneuvovero
Alkoholijuomavero
Tupakkavero
Varainsiirtovero
Perint6- ja lahjavero
Vakuutusmaksuvero
Yle-vero
Paastokauppamaksu
Virvoitusjuomavero

* PI. sosiaalivakuutusmaksut ja rahapelien tuotot.

24,1

25

Merkittavimmat verotulojen lahteet
ovat arvonlisavero ja kunnallinen
tulovero. Arvonlisaveroa perittiin 24
ja kunnallisveroja vajaat 22 miljardia
euroa. Vuonna 2023 kunnallisen
tuloveron osuus pienenee ja vastaava
summa siirtyy valtion ansiotulovero-
tukseen sote-uudistuksen myoéta.

Yhteisdveron tuotto oli kahdeksan
miljardia euroa, valtion ansiotulovero
tuotti 7,4 miljardia euroa. Polttoai-
neista ja sahkosta maksettiin energia-
veroja 4,3 miljardia euroa.

Kotitaloudet maksoivat padomatulo-
veroa (osinko- ja vuokratuotot seka
luovutusvoitot) valtiolle lahes viisi
miljardia euroa. Kiinteistoveroa perit-
tiin kaksi miljardia, ja ajoneuvoveroja
maksettiin 1,6 miljardia euroa.

Lahteet: Tilastokeskus ja Verohallinto.
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Verotuksen rakenteen kehitys 19752022 (prosenttia bkt:sta)

1980-luvun lopulla ja 1990-luvun
alkupuolella verojarjestelmaa uudis-
tettiin useaan otteeseen.

Tydn verojen osuus kaikista vero-
tuloista aleni kahdessa vaiheessa,
ensin 1990-luvun alun suuren laman
jalkeen ja toistamiseen 2010-luvulla
finanssi- ja eurokriisissa.

Kulutusverojen osuus korostui viime
vuosikymmenen alkupuoliskolla, kun
muun muassa arvonlisaveroa koro-
tettiin. Omaisuus-, pddoma- ja yh-
teisoverojen osuus on hienokseltaan
kasvanut.

Léhde: Tilastokeskus.
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KESKEISET VEROKANNAT

Veropolitiikalla eli veropohjien ja verokantojen muutoksilla voidaan vaikuttaa kotitalouksien ja yritysten
kayttaytymiseen ja koko kansantalouden kehitykseen. Veropohja maarittelee sen, mista tiettya veroa
maksetaan. Laajasti ottaen veropohjalla tarkoitetaan kaikkia niita asioita, joita verotetaan.

Verokanta maarittelee sen, miten paljon veroa tietysta veropohjasta maksetaan. Nimellinen verokanta
on yleensa laissa saadetty prosentuaalinen maksuosuus (veroprosentti) tai yksikkémaksu, joka perustuu
esimerkiksi tilavuuteen (senttia polttoainelitralta).

Arvonlisaverotuksessa (ks. s. 9) on kaytéssa myos alennettuja verokantoja, joten tietyistad tuotteista pe-
ritadn suhteellisesti vdhemman veroa kuin toisista. Yleinen tavaroiden ja palvelujen arvonlisédverokanta
oli 24 prosenttia vuonna 2022. Elintarvikkeiden alennettu arvonlisaverokanta oli 14 prosenttia ja laak-
keiden ja kulttuuripalveluiden kymmenen prosenttia.

Verotutkimuksessa tehokkaan verojarjestelman tunnuspiirteena pidetaan laajaa veropohjaa seké mata-
lia verokantoja. Verotus on taloudellisesti tehokasta silloin, kun sen veropohjia supistava ja kustannus-
tasoa nostava vaikutus on mahdollisimman vahainen.



Kotitalouksien tulovero- ja sosiaalivakuutusmaksukannat 1976—2022 (nimellinen prosentti)

Valtion tuloveroa lukuun ottamatta ko-
titalouksien keskeiset verokannat ovat

olleet pitkdan nousussa. Pisimpaan
kasvussa on ollut keskimaarainen

kunnallinen tuloveroprosentti. Vuonna

2022 se oli 20 prosenttia.

Myés sosiaalivakuutusmaksujen
perusteet ovat kiristyneet. Vuosina
2015-2022 palkansaajan sosiaali-
vakuutusmaksu nousi 1,5 prosentti-
yksikkda 10,3 prosenttiin.

Valtion ansiotulotuloveroa keski-
tuloinen palkansaaja (3 300 e/kk)
maksoi keskiméaarin 6,4 prosenttia.
Viime vuosina sen trendi on loivasti
laskenut.

Lahteet: Tilastokeskus ja Veronmaksajain
Keskusliitto.
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Kotitalouksien arvonlisa-, padomatulo- ja kiinteistoverokannat 19762022

(nimellinen prosentti)
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Kymmenen viime vuoden aikana
muukin verotus on kiristynyt ansiotu-
lojen verokantojen nousun ohella.

Yleista arvonliséverokantaa on koro-
tettu kahdella prosenttiyksikélla 24
prosenttiin.

Osingoista, vuokratuloista ja myynti-
voitoista maksettavaa padomatulove-
roa on nostettu kahdella prosenttiyk-
sikolla 30 prosenttiin. Lisaksi verosta
on tehty progressiivinen niin, etta

yli 30 000:n tuloista veroprosentti
on 34.

Kunnat ovat nostaneet kotitalouksien
kiinteistéveroa lahes joka vuosi.

Lahteet: Tilastokeskus ja Kuntaliitto.
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Yritysten ja yhteis6jen verokannat 1976—2022 (prosenttia)

Yritysten kilpailukyvyn ja tyollistami-
sen parantamiseksi yhteiséverokan-
taa alennettiin 2010-luvun alussa
yhteensa kuusi prosenttiyksikkda 20
prosenttiin.

Viela roimemmin yhteistveroa alen-
nettiin vuosina 1985-1992. Tuolloin
yhteiséveron tasoa kevennettiin as-
teittain kaikkiaan 24 prosenttiyksik-
koa 43 prosentista 19 prosenttiin.

Tydnantajan sosiaalivakuutusmaksuja
nostettiin vuosikymmenen alun taan-
tumavuosina, mutta vuonna 2016
solmittu kilpailukykysopimus kaansi
tybnantajan maksurasituksen selvaan
laskuun.

Lahteet: Valtiovarainministerié ja Tilasto-
keskus
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KESKEISET VEROASTEET

Veroaste kertoo, mika osuus veron kohteesta todellisuudessa (verovahennysten jalkeen) maksettiin ve-
rona. Veroaste lasketaan suhteuttamalla verokertyma kyseisen veron veropohjaan. Veroasteesta
puhutaan myos efektiivisena verona.

Kun veroaste nousee veronalaisten tulojen kasvua enemman, kyse on progressiivisesta verotuksesta
(ks. s. 12 ja 13). Tama nakyy esimerkiksi valtion ansiotuloverotuksessa, jossa palkkasumman kasva-
minen johtaa korkeampaan veroasteeseen. Suurempituloiset maksavat siis veroa suhteessa tuloihin
enemman kuin pienempituloiset.

Kansantalouden kokonaisveroaste (s. 21) lasketaan suhteuttamalla kaikkien pakollisten veronluonteis-
ten maksujen vuosikertyma bruttokansantuotteeseen. Vahvan talouskasvun aikana veroaste tyypillisesti
kasvaa muun muassa progression takia ja heikon talouskehityksen oloissa silla on taipumusta vahen-
tya.



Pieni-, keski- ja suurituloisen palkansaajan tuloveroasteet 1980-2022

(prosenttia ansiotuloista)

Viime vuosina palkansaajan tulovero-
tus on hienokseltaan kiristynyt keski-
ja hyvétuloisten tuloluokissa.

Vuosina 2019-2022 suurituloisen
(yli 11 600 e/kk) tydtulojen veroaste
nousi 0,5 prosenttiyksikkoa 49 pro-
senttiin, keskituloisen (3 300 e/kk)
tuloverotus kiristyi 0,2 prosenttiyk-
sikkoa 31 prosenttiin ja pienituloisen
(2 000 e/kk) tapauksessa tuloverotus
pysyi ennallaan 21,7 prosentissa.

Palkansaajan veroasteet on laskettu
kayttamalla keskimaaraista kunnallis-
veroprosenttia, valtion tuloverotuksen
asteikkoja ja lakisaateisten sosiaa-
livakuutusmaksujen perusteita seka
verottajan viran puolesta tekemia
vahennyksia.

Lahde: Veronmaksajain Keskusliitto.
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Tulonsaajien maksamat verot tuloluokittain 2021 (prosenttia)
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Tulonsaajat maksoivat verohallinnolle
tuloveroja 35,1 miljardia euroa vuon-
na 2021.

25 000-55 000 ansainneet keski-
tuloiset maksoivat tuloveroista 40
prosenttia (13,9 miljardia euroa).
Keskituloisia tulonsaajia oli yhteensa
1 910 000 eli 45 prosenttia kaikista
tulonsaajista.

Suurituloiset, yli 100 000 euroa vuo-
dessa tienanneet, maksoivat kaikista
tuloveroista 24 prosenttia (8,4 miljar-
dia euroa). Heita oli 122 500 eli kol-
me prosenttia kaikista tulonsaajista.

Vuosina 2018-2021 keskituloa
paremmin ansaitsevien osuus makse-
tuista veroista on selvésti kasvanut.

Léhde: Verohallinto.

Keskeiset veroasteet 13



Kotitalouksien veroaste 1975—-2022 (prosenttia ansiotuloista)

Vuosina 2019-2022 kotitalouksien
maksamien ansiotulo-, padgomatulo- ja
omaisuusverojen suhde ansiotuloihin
on kasvanut.

Palkka- ja elaketulojen tuloveroasteet
ovat valtionverotuksessa pienenty-
neet, mutta pddomatuloista maksetut
verot valtiolle ovat kasvaneet selvasti
ansiotuloja ripedmmin.

Kotitalouksien kunnille maksamat
verot ovat kasvaneet ansiotuloja no-
peammin muun muassa kiristyneen
kunnallisverotuksen ja kiinteistévero-
tuksen takia. Vuonna 2023 merkitta-
va osa kunnallisesta tuloverosta siirtyy
valtiolle sote-uudistuksen myota.

Léhde: Tilastokeskus.
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Kotitalouksien sosiaalivakuutusmaksuaste 1975-2022 (prosenttia ansiotuloista)
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Kotitalouksien sosiaalivakuutusmak-
suaste on yli kaksinkertaistunut vuo-
desta 1975.

Sosiaalivakuutusaste kuvaa tydelake-,
ty6ttémyys- ja sairausvakuutusmaksu-
jen osuutta ansiotuloista.

Vakuutettujen sosiaalivakuutusmak-
sujen perusteita kiristettiin voimak-
kaasti 1990-luvun suuressa lamassa
ja toistamiseen finanssi- ja eurokriisin
jalkeen.

Vuosina 2015-2022 vakuutetun va-
kuutusmaksurasitus jatkoi nousuaan,
kun osana kilpailukykysopimusta
tydnantajamaksuja siirrettiin vakuute-
tun rasitukseksi.

Lahde: Tilastokeskus.

Keskeiset veroasteet 19



Kotitalouksien kulutusveroaste 1975-2022 (prosenttia yksityisista kulutusmenoista)

Kotitalouksien kulutusmenoista mak-
samat valilliset verot ovat olleet viime
vuosina hienoisessa kasvussa. Vuoden
2022 poikkeaman selittaa poikkeuk-

sellisen korkea inflaatio.

Kulutusveroista arvonlisaverojen
osuus on selvasti kohonnut ja valmis-
teverojen puolestaan pienentynyt.

Valmisteverojen tuottoa on leikannut
terveydelle ja ymparistolle haitallisen
kulutuksen vaheneminen.

Valmisteverotuksen fiskaalinen eli
verotuloja kerryttava merkitys on pieni
suhteessa esimerkiksi arvonlisave-
roon, eivatka verotulot ole kasvaneet
veronkorotuksista huolimatta.

Lahde: Tilastokeskus.
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Esimerkkeja kulutusveroista tietyissa tuotteissa 2023 (prosenttia hinnasta)

(9,20 €)

Viini 12 %
0,751

(2,15 €/)

Diesel

(1,95 €/1)

Bensiini
95 E

(1,35€)

Olut 4,6 % Vakeva viina

0,331

(14,98 €)

38% 0,51

[ Nettohinta
M Valmistevero

& Arvonlisavero

Arvonlisa- ja valmisteverot siirtyvat
kuluttajan maksettaviksi tuotteiden
hinnoissa.

Esimerkkituotteissa suurin verojen
osuus on vakevassa alkoholissa.

Koskenkorvapullon verollisesta
hinnasta perati 64 prosenttia on
valmisteveroa ja 19 prosenttia ar-
vonliséveroa. Yleinen 24 prosentin
arvonlisavero nakyy tuotteiden verol-
lisissa hinnoissa noin 19 prosentin
osuutena.

Polttoaineiden hinnoissa on veron
méaara 44-57 prosenttia.

Arvonlisavero lasketaan valmisteve-
rotetusta tuottajahinnasta. Jos siis
valmisteverotusta nostetaan, nousee
myds arvonlisaveron tuotto.

Lahde: Veronmaksajain Keskusliitto.
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Yritysten ja yhteis6jen tuloveroaste 1975-2022 (prosenttia voitoista)

Vuosina 2015-2022 yrityssektorin
veronalainen tulos* parani keskimaarin
seitseman prosenttia vuodessa ja yh-
teisdveron tuotto lahes kaksinkertaistui
8,4 mrd. euroon. Kannattavuutta
paransivat yhteiséveroprosentin alenta-
minen, maltilliset palkankorotukset ja
tyénantajamaksujen aleneminen.

Vuonna 2022 yritykset ja yhteisot
tilittivat kiinteistéveroa yli 0,9 mrd.
euroa. Vuosina 2015-2022 yritysten
ja yhteiséjen omistamaan maapohjaan
sovellettava vero kiristyi 0,12 prosent-
tiyksikkoa ja voimalaitoskunnissa 0,35
prosenttiyksikkoa.
* Kansantalouden tilinpidossa toiminta-
ylijagma (netto).

Léhde: Tilastokeskus.
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Yritysten ja yhteisojen sosiaalivakuutusmaksuaste 1975-2022 (prosenttia palkoista)
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Yritysten sosiaalivakuutusmaksuja
eli valillisia tyévoimakustannuksia on
1990-luvun suuren talouslaman jal-
keen tasaisin valiajoin alennettu.

Vuodesta 2015 lukien tydnantaja-
maksut alenivat yli kolme prosenttiyk-
sikkda osana yritysten kustannuskil-
pailukykya parantanutta kilpailukyky-
sopimusta.

Koronavuonna 2020 yksityisten tydn-
antajien tilaa helpotettiin tilapaisella
lisdalennuksella.

Yksityisten tydnantajien pakollisia
sosiaalivakuutusmaksuja ovat tyéela-
ke-, sairausvakuutus- ja tyéttémyysva-
kuutusmaksu.

L&hde: Tilastokeskus.
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KANSAINVALISTA VERTAILUA

Julkisyhteistjen kansainvalisessa vertailussa ei ole yhta yhteista kaytantoa verojarjestelmaan ja julkis-
yhteisdjen markkinatoimintaan liittyvien erojen takia.

Hyvinvointivaltioissa julkisyhteisdille salytetyt tehtavat ovat anglosaksisia maita laajempia, ja Suomen
erikoispiirteena on tydelakejarjestelman sisallyttdminen julkiseen sektoriin. Jarjestelméerojen vuoksi
hyvinvointivaltioissa kokonaisveroaste ja julkiyhteisdjen tulojen suhde bkt:hen on korkea.

Hyvinvointivaltioiden korkeat veroasteet eivat ole ainoa talouden yksityisen sektorin toimintaa vaarista-
va ja sen laajuutta rajoittava tekija. Myos julkisyhteisdjen perustamien lukuisten liikelaitosten ja yhtioi-
den ansaintatarkoituksessa harjoittama liiketoiminta aiheuttaa markkinahairidita ja syrjayttaa yksityista
lilketoimintaa.



Kansantalouden veroaste erdissa maissa 1965-2021 (prosenttia bkt:sta)

55 Vuonna 2021 Suomen kokonais-
veroaste oli 43 prosenttia ja OECD:n
jasenmaiden neljanneksi korkein.

50 1960-luvulla suuren julkisen sektorin
omaksuneissa pohjoismaissa veroaste
on kohonnut maasta riippuen 12-18

45 r prosenttiyksikkoa.

Maltillisin verottaja on Iso-Britannia,

20 | jossa veroaste on pysynyt 55 vuotta
lahes ennallaan 33 prosentissa. Myds
Saksa on hillitty verottajamaa.

35 | Léhde: OECD.

30 F Iso-Britannia
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Perheettoman palkansaajan tuloverotus erdissa maissa 2021 (prosenttia ansiotuloista)

Palkkaverotus on Suomessa kansain-
valisesti verraten kire&a. Valtion tulo-
verotuksen jyrkka progressio nostaa
meilla keskituloisen palkansaajan
tuloveroasteen korkeaksi.

Vuonna 2021 Ruotsi verotti keskitu-
loista palkansaajaa viisi prosenttiyk-
sikkoa kevyemmin kuin Suomi.

Palkkatason noustessa 150 000
euroon vuodessa Suomen tuloverotus
kohoaa vertailumaiden kireimmaksi.

Lahde: Veronmaksajain Keskusliitto.
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Palkansaajan* verokiila erdissa maissa 2000—-2021 (prosenttia tydvoimakustannuksista)

55

50

45

40

35

30

L Saksa
48,1

L Ruotsi .
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L 35,4
Iso-Britannia 313
2000 2005 2010 2015 2021

* Keskituloinen palkansaaja.

Suomessa keskituloisen palkansaajan
verokiila (palkkaverojen ja sosiaali-
vakuutusmaksujen osuus tyévoima-
kustannuksista) oli vuonna 2000
maailman huippua. Vuoteen 2021
tultaessa verokiila oli supistunut ta-
saista tahtia kaikissa maissa.

Tanskassa on poikkeuksellisen kirea
palkkaverotus, mutta verraten matala
verokiila. Tanskalaisen tydnantajan
tyollistamisen kustannukset (valilliset
tybvoimakustannukset) ovat vertailu-
maiden alhaisimmat.

Lahde: OECD.
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Palkansaajan korkein rajaveroaste erdissa maissa 2000-2021 (prosenttia lisatulosta)

Hyvatuloisen palkansaajan rajave-
roaste on Suomessa eurooppalaista
huippua.

Vuonna 2021 palkansaaja maksoi
saamastaan 1 000 euron palkanko-
rotuksesta veroja ja sosiaalivakuutus-
maksuja 592 euroa, kun vuositulot
ylittavat 90 000 euroa.

Vuositulojen ollessa 35 000-89 000
euroa 1000 euron palkanlisastd jai
kateen puolet.

Lahde: OECD.
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Yleinen arvonlisdverokanta erdissa maissa 2000 ja 2022 (prosenttia)
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Kulutuksen verotus on meilld nimelli-
sesti ja efektiivisesti selvasti kiredm-
paa kuin kilpailijamaissamme.

Vaikka Suomen yleinen 24 prosentin
arvonlisaverokanta oli vuonna 2020
muita Pohjoismaita matalampi, Suo-
men kulutusverotus valmisteverot
mukaan luettuna oli efektiivisesti
laskettuna (kulutusverojen bkt-suhde)
OECD-maiden toiseksi kireinta.

Lahde: OECD.
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Yritysten ja yhteisojen tuloverokanta erdissd maissa 2000 ja 2022 (prosenttia)

Yritysten tuloverorasitusta on keven-
netty useissa jasenmaissa kuluneen
parinkymmenen vuoden aikana.

Eniten yhteisoveroa on alentanut
Saksa, jossa verokanta on laskenut
22 prosenttiyksikkoa 30 prosenttiin.
Suomessa yhteisdveroa on alennettu
yhdeksan prosenttiyksikkoa. Vuoden
2015 jalkeen vertailumaista yritysve-
ron kevennyslinjaa on jatkettu ainoas-
taan Isossa-Britanniassa.

Lahde: OECD.
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Porssiosinkojen verokanta erdissa EU-maissa 2000 ja 2022 (prosenttia)
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Vuoteen 2005 saakka yhtiveron hyvi-
tysjéarjestelmé teki kaytannosséa osin-
got verottomiksi. Hyvitysmenettelyn
purkamisen jalkeen pdrssiosakkeesta
saadun osingon veroprosentti on pysy-
tellyt enimmillaan 28-29 prosentissa.

Suomen osinkoveroprosentti nayttaa
vertailumaiden joukossa kilpailukykyi-
selta, mutta Britannian korkea pida-
tysprosentti koskettaa hyvin harvoja.
Esimerkiksi alle 2 000 euron osingot
ovat briteille verovapaita.

Virossa pdrssiyhtion osinko on saajalle
kokonaan verovapaa, sillé veron mak-
saa yhtio.

Lahde: OECD.
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Julkisyhteisojen kokonaistulot erdissa maissa 2021 (prosenttia bkt:sta)

Vuonna 2021 Suomen julkisen sekto-
rin vuoden kokonaistuloista varsinais-
ten verojen ja veronluonteisten mak-
sujen osuus oli 82 prosenttia, mika on
vertailumaiden alhaisin luku.

Suomen julkisyhteisdjen markkina-
myynnit ja hyvinvointipalvelujen asia-
kasmaksut tuottivat lisatuloja yli 16,5
mrd. euroa vastaten 6,6 prosenttia
suhteessa bkt:hen.

Julkisyhteis6jen muiden tulojen
laajuus heijastuu veroasteeseen. Jos
Suomen julkisyhteisdjen markkina-
ja maksutulojen osuus olisi vuonna
2021 ollut Tanskan, Ruotsin tai
Saksan luokkaa, olisi Suomen pitanyt
nostaa kokonaisveroastetta perati 3
prosenttiyksikkdad 46 prosenttiin.

Lahteet: OECD ja Eurostat.
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JULKISYHTEISOJEN KOKONAISTULOT

Veroja ja veronluonteisia maksuja perittiin 115 miljardia euroa vuonna 2022 (ks. liite s. 42-43).
Niiden osuus julkisyhteisdjen kokonaistuloista oli 82 prosenttia.

Veroista ja veronluonteisista maksuista puolet eli 57 miljardia euroa paatyi valtion kassaan. Valtion
tarkein tulonldhde on arvonlisévero. Valtio perii kotitalouksilta ja yrityksiltda my6s tuloveroja ja valmiste-
veroja.

Kunnille kertyi verotuloja vajaat 24 miljardia euroa, mika oli viidennes kaikista veroista. Asukkaat
maksavat kunnille kunnallis- ja kiinteistoveroa seka yhteisot kiinteistéveroa ja yhteiséveroa.

Lahes kolmannes eli 32 miljardia euroa kaikista veroista ja veronluonteisista maksuista kerattiin sosi-
aaliturvarahastoille, joihin kuuluvat muun muassa Kansanelakelaitos, tydttémyyskassat ja tydelakelai-
tokset.



Julkisyhteisdjen tulojen lahteet 1965-2022 (prosenttia bkt:sta)

Vuosina 1965-1990 julkisyhteisdjen
tulojen suhde bruttokansantuot-
teeseen puolitoistakertaistui 52,2
prosenttiin.

Hyvinvointivaltion kultakaudella
julkisten menojen kasvua rahoitettiin
kiristamalla tuloverotusta ja nosta-
malla sosiaalivakuutusmaksuja. Myés
julkisyhteisgjen maksu-, myynti- ja
omaisuustulot kasvoivat huomattavas-
ti bkt:ta enemman.

Vuodesta 1990-lukien tulorahoitus on
kuitenkin harvoin riittdnyt kattamaan
julkisten menojen kasvua, joten tois-
tuvat vajeet on jouduttu kattamaan
lainanotolla. Vuosina 1990-2022
julkisen velan suhde bkt:hen kasvoi
viisinkertaiseksi 73 prosenttiin.

Léahteet: Tilastokeskus ja OECD.
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Julkisyhteisojen verotulojen ja veronluonteisten maksujen kehitys 1975-2022
(indeksi, 1975=100)

500 r Vuoden 1975 jalkeen kaikki verojen
paalajit ovat kohonneet reaalisesti
Sosiaalivakuutusmaksut bkt:ta nopeammin.

400 - Verotus on kiristynyt etenkin vakuute-
tun ja tydnantajan sosiaaliturvamak-
sujen kohdalla véeston ikaantyessa

Valilliset verot ja lakisaateisen tydeldkejarjestelman

300 r maksujen noustessa.

2010-luvulla Suomen yrityssektorin
kilpailukykyongelmien ja kroonisten
vajeiden vuoksi verotuksen paino-
pistettd siirrettiin kulutuksen vero-
tukseen.

200 Valittomat

verot*

Lahde: Tilastokeskus.
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* MI. varainsiirtovero.
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Julkisyhteisdjen myynti- ja maksutulojen kehitys 1975-2022 (indeksi, 1975=100)

Julkisomisteisten liikelaitosten ja
yhtididen myyntitulot ja hyvinvointi-
palvelujen maksutulot ovat kasvaneet
rajusti vuodesta 1975. Julkisyhtei-
sojen myynti- ja vuokraustoimintaa
harjoittavia yrityksia on talla hetkella
vajaat 500 kappaletta.

Myyntituloja ovat tyypillisesti
markkinoilta tai sidosyksikdilta las-
kutetut vuokratulot ja kayttaja- ja
palvelukorvaukset. Asiakasmaksuja
julkisyhteisot perivat muun muassa
sairaanhoidosta ja lasten- seka van-
hustenhoidosta.

Myo6s omaisuustulot ovat kasvaneet.
Omaisuustuloja ovat muun muassa
tyoeldkesijoitusten tuotot, valtionyh-
tididen maksamat osingot ja julkisten
laitosten tulouttamat ylijaamat.

Lahde: Tilastokeskus.
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Vilittdmien verojen kehitys 1975-2022 (indeksi, 1975=100)
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Vuosina 1975-2022 valtion ja kunti-
en valittomien verojen reaalinen tuot-
to on kasvanut veropohjien eli kiintea-
hintaisen bkt:n kasvun tahdissa.

Vuosina 2015-2022 kotitalouksien
maksamat tuloverot kasvoivat pa-
rantuneen tydllisyyden ja etenkin
padomatulojen voimakkaan kasvun
ansiosta. Vuoden 2022 kovaan
kasvuun vaikutti koronapandemian
talttuminen.

Yhteiséveron kevenemisesta huoli-
matta yritysverotuksen tuotto kasvoi
2010-luvulla ripeésti. Vuosina 2015-
2022 yrityssektorin veronalaisista
liiketuloksista maksetut yhteiséverot
kasvoivat reaalisesti bkt:ta nopeam-
min, viiden prosentin vuosivauhtia.

Léhde: Tilastokeskus.
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Kotitalouksien valittomat verot valtiolle 1993—2022 (indeksi, 1993=100)

Vuosina 2015-2022 kotitalouksien
palkka- ja elaketuloista valtiolle mak-
samien valittémien verojen tuoton
reaalikasvu hidastui selvasti verova-
henteisten sosiaalivakuutusmaksujen
nousun takia.

Padomatuloverojen hurjaan kasvuun
vaikutti koronapandemian laantu-
minen.

Valtion saamien omaisuusverojen re-
aalikasvu on ollut bkt:ta nopeampaa.
Perintd- ja lahjaveron tuotto on pysy-
nyt selvassa nousussa, mutta korko-
tulojen lahdevero on korkojen laskun
takia pudonnut jyrkasti.

Vuonna 2023 merkittava osa kunnal-
lisesta tuloverosta siirtyy valtion ansi-
tuloveroon sote-uudistuksen myota.

Lahteet: Tilastokeskus ja Verohallinto.
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Kotitalouksien valittomat verot kunnille 1993—-2022 (indeksi, 1993=100)

400

350

300

250

200

150

100

Kiinteistovero

Kunnallisvero

1993 1998 2003 2008 2013 2018

Ennen vuotta 2010 Etlan arvio.

Vuosina 2015-2022 kunnallisveron
tuotto kasvoi reaalisesti bkt:n kasvun
tahdissa.

Kotitalouksien kunnille maksama
kiinteistéveron tuotto on lisaantynyt
tuntuvasti kunnallista tuloveroa
enemman, kun verotusarvoja on
nostettu ja kiinteistéveroprosentteja
korotettu.

Vuonna 2023 merkittava osa kun-
nallisesta tuloverosta siirtyy valtiolle
sote-uudistuksen myoéta.

Léhde: Tilastokeskus.
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Yritysten ja yhteisdjen valittomien verojen kehitys 1993-2022 (indeksi, 1993=100)

Edellisella vaalikaudella vuosina
2015-2019 tyévoimakustannusten
alentaminen kohensi merkittavasti
yritysten kannattavuutta, ja yhteisove-
ron tuotto lahti vahvaan kasvuun.

Viime vuosina yhteiséveron tuotto

on jatkanut vahvaa kasvua yritysten
hyvan kannattavuuden ansiosta. Myés
paastéoikeuksien kauppa on lisannyt
yhteiséjen maksamia veroja.

Yhteistverojen liséksi yritykset
maksoivat omistamistaan liike-, toi-
mitila- ja tehdaskiinteistoista seka
maapohjasta kiinteistéveroja arviolta
1,1 miljardia euroa.

Lahde: Tilastokeskus.
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Sosiaalivakuutusmaksujen kehitys 1975-2022 (indeksi, 1975=100)
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Sosiaalivakuutusmaksut ovat reaali-
sesti nousseet selvésti kiintedhintais-
ta bkt:ta ripedmmin. Vakuutusmaksu-
jen korotuksilla on rahoitettu kasvavia
tyoeldke- ja muita sosiaalimenoja.

Kotitalouksien sosiaalivakuutusmak-
sut ovat reaalisesti kuusinkertaistu-
neet vuodesta 1975. Finanssikriisin
jalkeen maksurasitusta on siirretty
tyonantajilta kotitalouksille. Tyénan-
tajien sosiaalivakuutusmaksuja alen-
nettiin tuntuvasti osana vuoden 2015
kilpailukykysopimusta.

Lahde: Tilastokeskus.
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Vilillisten verojen kehitys 1975-2022 (indeksi, 1975=100)

Vuosina 2015-2022 valillisten vero-
jen eli kulutusverojen reaalinen kasvu
on ollut bkt:n kasvua nopeampaa.
Arvonlisaverollisen myynnin reaalikas-
vu on ollut ripeda, mutta haitalliseksi
luokiteltu kulutus on kaantynyt las-
kuun samalla, kun valmisteveroja on
tuntuvasti korotettu.

Valmisteverotusta on viime vuosina
korotettu tuntuvasti tupakan, alko-
holin ja fossiilisten polttoaineiden
kohdalla.

Varainsiirtoveroa peritaan kiinteis-
t6- ja asunto-osakekaupoista, ja sen
tuotto seuraa kiinteistémarkkinoiden
suhdanteita.

Léhde: Tilastokeskus.
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Energia- ja ajoneuvoverojen kehitys 1975-2022 (indeksi, 1975=100)
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Energian valmisteverotusta on viime
vuosina tuntuvasti kiristetty paastojen
vahentamiseksi. Veronkorotusten
seurauksena energian kulutus on
vahentynyt ja valmisteveron tuoton
kasvu pysahtynyt.

Polttoaineverotuksen ohella myés ajo-
neuvoverotusta on kiristetty. Samaan
aikaan autokauppa on supistunut ja
painanut ajoneuvoverokertyméan reaa-
liseen laskuun.

Lahde: Tilastokeskus.
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Haittaverojen kehitys 1975-2022 (indeksi, 1975=100)

Vuosina 2015-2022 terveydelle
haitallisten hyddykkeiden valmiste-
verojen reaalinen tuotto on kohonnut
bkt:ta hitaammin.

Tupakkatuotteiden ja alkoholin ve-
roja on toistuvasti korotettu, mika

on vahentanyt naiden hyddykkeiden
kulutusta. Koronavuosi 2020 supisti
haittaverojen tuottoa, mutta tuotto on
sen jalkeen palautunut normaaliksi.

Kirean verotuksen ohella haittavero-
jen tuottoa vahentavat muun muassa
ostosmatkailu ja korvikkeiden kaytto.

Lahde: Tilastokeskus.
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Muiden tulojen kehitys 1975-2022 (indeksi, 1975=100)
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Vuosina 2015-2022 Veikkauksen
voittovarat supistuivat tuntuvasti.
Pelimonopolin tuloutukset ovat viime
vuosina laskeneet mm. peliautomaat-
tien véhenemisen ja pelirajoitusten
takia.

Yksityisistd vakuutuksista perityn
arvonlisaveron tuotto on reaalisesti
kasvanut selvasti bkt:ta nopeammin.

Lahde: Tilastokeskus.
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Julkisyhteisojen tulot vuonna 2022 (mrd. euroa)

Myynti- ja maksutulot 16,789 Kotitalouksien sosiaaliturvamaksut 11,734
— markkinatuotos 12,291 — tydelakemaksu 8,315
— tuotos omaan kayttoon 2,217 — sairausvakuutusmaksu 2,178
— maksutulot 2,281 - tyottomyysvakuutus 1,241

Omaisuustulot 7,157 Yritysten ja yhteisojen tulo- ja i 0 9,592
— korot 1,618 — valtio 5,279
— osingot 3,033 josta yleisradiovero 0,024
— muut 2,506 — paikallishallinto 2,777

Kotitalouksien tuloverot valtiolle 13,744 - kiinteistovero 1,033
_ ansiotulovero 7.881 — paastokauppavero 0,503

josta yleisradiovero 0,496 Yritysten ja yhteisoj iaalitur ksut 20,025
— perint6- ja lahjavero 0,901 - tycelakemaksu 17,334
— korkotulojen I&hdevero 0,015 — sairausvakuutusmaksu 1,508
— osinko- ja vuokratulo- seka — ty6ttomyysvakuutus 1,183
luovutusvoittoverot 4,947 Arvonlisivero 24,990

Kotitalouksien tuloverot kunnille 22,774 — myynnin ja kaupan verot 0,919
— kunnallinen tulovero 21,761 — ALV-verokanta 10 % 1,020
— kiinteistovero 1,013 — ALV-verokanta 14 % 3,350

— ALV-verokanta 24 % 19,622
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Julkisyhteisdjen tulot vuonna 2022 (mrd. euroa)

Valmisteverot ja veroluonteiset maksut

Varainsiirtovero
Ajoneuvovero
— ajoneuvovero

— auto- ja moottoripyéravero

Alkoholijuomavero

— etyylialkoholi

— olut

— viini ja muut
Apteekkivero
Energiaverot

— bensiini

— diesel

— s&hkd

— muut
Virvoitusjuomavero
Rahapelien tuotto
Tupakkavero

— savukkeet

— muut tupakkatuotteet
Vakuutusmaksuvero
Muut verot ja maksut

Julkisyhteis6jen muut tulot 1,681
— tulot EU:lta 0,813
Julkisyhteisojen tulot yhteensa 140,228
josta verot- ja veronluonteiset maksut 114,601
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Aineisto

Julkisyhteisojen kokonaistulot on saatu Tilastokeskuksen kansantalouden tilinpidosta.

Tietoja valittémista veroista on taydennetty Verohallinnon luvuilla. Padomatulo- ja omaisuusverojen kattavat aikasarjat alkavat vuodesta 1993.
Arvonlisaveron ja valmisteverojen eraat alaerat on saatu valtiovarainministerion vero-osastolta.

Kansainvélisen verovertailun aineisto on poimittu Eurostatin ja OECD:n tietokannoista.

Julkisyhteisojen tulolajeja kuvaavat aikasarjat on deflatoitu kuluttajahintaindeksilla, joten kuviot kertovat tulolajien méaéaréllisen kehityksen.
My6s bruttokansantuote kuvataan maaran kehityksena.
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'
ONKO SUOMALAISTEN verotus todella kireaa kansainvilisesti

verraten? Kuinka paljon valtio saa tuloja arvonliséverosta ja
kuinka paljon tuloveroista? Entd kuinka paljon valtion kassaa

tilkitaadn maksutuloilla?

Verojen kirja kertoo, miten nimelliset veroprosentit ja todelliset
veroasteet ovat kehittyneet vuosikymmenten kuluessa. Aikasar-
jat on koonnut tutkija Hannu Kaseva.
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