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Emmiliina Kujanpaa

YRITTAJARISKIN YSTAVAT

Suomalaiset eiviat lampene osinkoverotuksen kiristamiselle

e Suomalaiset suhtautuvat keskimaarin pidattyvasti ajatuksiin yrittjien verotuksen kiristimisestd. Nakemykset
jakautuvat selvasti oikeisto- ja vasemmistopuolueiden kannattajien kesken.

o Lihes puolet (47 %) pitaa perusteltuna, ettd yrittajariski huomioidaan jatkossakin keventavéna tekijana yrittajan

osinkoverotuksessa. Vain 18 prosenttia on eri mielta.

e Enemmistot kokoomuksen (75 %), perussuomalaisten (58 %) ja keskustan (54 %) kannattajista arvioivat, etta Suo-
meen investoitaisiin nykyistd enemman, jos yrityksiin ja niiden omistajiin kohdistuvia veroja alennettaisiin.

Vuoden 2023 eduskuntavaalien alla suomalaiset
suhtautuvat varsin torjuvasti verojen kiristyk-
siin. Vaikka perinteisesti veroja on haluttu kiris-
tdd mieluummin muilta kuin itseltd, nikemyk-
set verotuksesta kallistuvat tdlld kertaa pikem-
minkin keventévaan kuin kiristavdén suuntaan.'
Padomatuloveron ja yhteiséveronkin kohdalla
veronkiristyksid toivovat jadvit vihemmistoon.
Osana EVAn Arvo- ja asennetutkimusta selvi-
tettiin tarkemmin, mitd suomalaiset ajattelevat
osinkojen ja yritysten verotuksesta ja sen vaiku-
tuksesta investointeihin.

Suomalaisista 44 prosenttia katsoo, ettd Suo-
meen investoitaisiin nykyistd enemmaén, jos yri-
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tyksiin ja niiden omistajiin kohdistuvia veroja alen-
nettaisiin (Kuviol). Vajaa neljédnnes (23 %) ei usko
verojen alentamisen vaikuttavan investointeihin.

Vaikka suurempi osa arvioi investointien kas-
vavan verotusta kevennettdessd, kysymys ve-
ronalennusten vaikutuksista osoittautuu kansa-
laisille vaikeaksi. Kolmannes (33 %) suomalaisis-
ta jad asiassa vaille mielipidetta.

Tulos kielii siitd, ettd moni on epédvarma yri-
tyksiin kohdistuvan verotuksen niin sanotuista
dynaamisista eli kayttdytymisvaikutuksista: in-
vestoiko sijoittaja lisdd, jos verotusta alennetaan,
vai valuuko veronalennus vain isompina tuottoi-
na nykyisten omistajien taskuun?

"Suomeen investoitaisiin nykyistd enemman, jos yrityksiin ja niiden omistajiin
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Yhteisoveron alentamisen vaikutuksista on
tutkimustietoa, jonka mukaan se lisdd investoin-
teja, tuotantoa, tyollisyyttd ja tyotunteja. Etlan
vuonna 2014 tekemén arvion mukaan yhteiso-
veron alennukset rahoittaisivat itsensd ainakin
50-prosenttisesti.”

Epévarmat niakemykset yritysten ja omistami-
sen verotuksen alentamisen vaikutuksista inves-
tointeihin heijastuvat myds sithen, mitd suoma-
laiset ajattelevat yhteis6- tai pddomatuloverojen
korottamisesta, alentamisesta tai pitdmisestd ny-
kyisellaan. Varsin moni suomalaisista pitéisi ve-
rotasot nykyisellddn tai alentaisi veroja hieman.?

Epdvarmuus veromuutosten vaikutuksista na-
kyy myos siind, ettd 38 prosenttia ei usko aiheu-
tuvan merkittdvaa haittaa taloudelle ja investoin-
neille, vaikka verotus Suomessa kiristyisi hieman
nykytasoltaan (Kuvio 2). Hieman suurempi osa
suomalaisista (40 %) on viitteen kanssa eri miel-
ta eli epdilee veronkiristyksilla olevan merkitté-
véd haittaa taloudelle ja investoinneille. Reilu vii-
dennes (22 %) ei ota kantaa viittimaan.

Kysymysta ei ole rajattu pelkéstadn yrityksiin
ja omistajiin kohdistuviin veronkiristyksiin. Kui-
tenkin valtaosa niistd suomalaisista, jotka niake-
vt yrityksiin ja niiden omistajiin kohdistuvien
veronkevennysten vaikuttavan suotuisasti inves-
tointien méadrdan, pitévat veronkiristyksia haital-
lisena taloudelle ja investoinneille.*

TS .

Yrittajariskilla on valia

Tétd taustaa vasten ei ole yllattévaa, ettd suoma-
laiset eivit juuri née sijaa muutoksille nykyisessa
osinkoverotuksessa, jossa listaamattomien yritys-
ten omistajien osinkoja kohdellaan verotukselli-
sesti edullisemmin suhteessa muihin omaisuustu-
loihin (ks. Miten listaamattoman yhtion jakamia
osinkoja verotetaan?). Asia on noussut pinnalle
vaalikeskusteluissa, kun etenkin vasemmistopuo-
lueiden agendalla on ollut listaamattomien yritys-
ten osinkoverojen huojennuksen poistaminen.®

Suomalaisten kannat listaamattomien yritys-
ten jakamien osinkojen verotuksen kiristimiseen
menevit melko tasan. Reilu kolmannes suoma-
laisista (36 %) katsoo, ettd yrittdjien omasta yh-
tiostddn nostamien osinkojen verotusta pitdisi
kiristdd (Kuvio 3). Prosenttiyksikon verran suu-
rempi osuus suomalaisista (37 %) torjuu osinko-
verotuksen kiristdimisen. Vaille mielipidetta asi-
assa jad 27 prosenttia suomalaista.

Valtiovarainministerio on ehdottanut osinko-
veromallin muuttamista siten, etta osinkovero-
tuksen yrittdjadhuojennusta pienennettiisiin ja
listaamattoman yhtion jakamien osinkojen ve-
rotusta harmonisoitaisiin kohti porssiosinkojen
verotusta®.

Ehdotus ei saa varauksetonta kannatusta kan-
salta. Suomalaisista ldhes puolet (47 %) pitad pe-

Miten listaamattoman yhtion jakamia osinkoja verotetaan?

Luonnollisen henkil6n saamia osinkoja verotetaan
kahteen kertaan: sekd yhtion ettd osakkaan tasolla.
Kaksinkertaisen verotuksen huojentamiseksi vain osa
osingoista on veronalaista tuloa.

Osinkoa verotetaan joko padomatulona tai an-
siotulona. Pddomatulona verotetaan se osinko, joka
vastaa enintdan kahdeksan prosentin vuotuista tuottoa
osakkeiden matemaattiselle arvolle. Matemaattinen
arvo lasketaan yhtion nettovarallisuuden perusteella.

Pddomatulona verotettavista osingoista 25 prosenttia on

veronalaista tuloa 150 000 euron rajaan asti. Ylittavalta

osuudelta 85 prosenttia osingoista on veronalaista tuloa.

Se osa osingoista, joka ylittad kahdeksan prosentin
vuotuisen tuoton osakkeiden matemaattiselle arvolle,
verotetaan ansiotulona. Ansiotulona verotettavista

@ Valtiovarainministerié (2023).

osingoista 75 prosenttia on veronalaista tuloa osingon-
saajan progressiivisen ansiotuloveroprosentin mukai-
sesti.

On arvioitu, ettd listaamattomien yhticiden
osinkojen verotus ohjaa osakkaiden kéyttaytymista
merkittavasti®. Kdytdnnossa osakkaat nostavat osinkoa
sen verran, ettéd koko potti mahtuu kahdeksan pro-
sentin tuottorajan sisdén ja verotetaan pddomatulona
ankaramman ansiotuloverotuksen sijaan. Tuottopro-
sentin laskeminen johtaisi mahdollisesti siihen, ettd
yrityksestéd nostettavan osingon méaaré pienenisi. Jos
jaettavan osingon méédra pienenisi, osinkoverotuksen
kiristykselld ei pystyttdisi kerddmaén lisdd verotuotto-
ja, vaan pdinvastoin verotettavaa osinkotuloa syntyisi
vihemman.



rusteltuna, ettd yrittdjariski (ks. Mikd yrittdji- Vain vajaa viidennes suomalaisista (18 %) tor-
riski?) huomioidaan jatkossakin keventévana te- juu vaittaman. Yli kolmannes suomalaisista (35
kijand yrittdjan osinkoverotuksessa (Kuvio 4). %) ei ota vaittimaan kantaa.

Kuvio 2. "Vaikka verotus Suomessa kiristyisikin hieman nykytasoltaan, se ei aiheuttaisi
merkittavaa haittaa taloudelle ja investoinneille” (%)
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Kuvio 3. "Yrittajien omasta yhtiostddan nostamien osinkojen verotusta pitaisi kiristaa” (%)
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Kuvio 4. "On perusteltua, etta yrittajariski huomioidaan jatkossakin keventdvana tekijana
yrittdjan osinkoverotuksessa” (%)
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Mika yrittdjariski?

Osakeomistukseen liittyy riski osakeyhtioon sijoitetun td nostettuja osinkoja verotetaan Suomessa yleensd
pddoman menettamisestd. Aktiiviyrittajan kohdalla kevyemmin kuin porssiosinkoja, silld lainsaatdja haluaa
riski on suurempi kuin porssisijoittajan: yrittdjan on turvata yrittdjien toimintaedellytykset ja kannustaa
itse pystyttdva pitdmaén yrityksensd toiminta kannat- yksityishenkil6itd yrittdmiseen, milld voidaan luoda
tavana, jotta hén voi tyollistad itsensa ja tyontekijansa. uusia tyopaikkoja.?
Toisin kuin porssisijoittaja, aktiiviyrittdja ei myoskaan Vuodesta 2019 lahtien osakeyhtiolaki on mah-
pysty myymédn osakeomistustaan pahan péivén koit- dollistanut osakeyhtion perustamisen ilman pddoma-
taessa. panosta. Pddomattomaan yhtioon liittyy pienempi
Omistajayrittdjavetoiset yritykset ovat tyypillisesti yrittajariski, kun yrittdja ei ole sijoittanut yritystoimin-
listaamattomia osakeyhtioitd. Listaamattomasta yhtios- taan omia varojaan.

@ HE 92/2004 vp, s. 24.



ddnestdjat kiristdisivit
yrittdjien verotusta, ~Mmessa. Mitd suuremman ar-

Suomalaisten arvostus yrittdjyytta kohtaan on
osoittautunut aiemmissa EVAn Arvo- ja asen-
netutkimuksissa erittdin vahvaksi.” Tdma néakyy
siing, ettd varsin suuri joukko suomalaisista hy-
viksyy yrittdjien muita osingonsaajia kevyem-
mén verokohtelun.

Suomalaisten suhtautumista kokonaisuudes-
saan yrittdmisen ja omistamisen verotukseen
tarkasteltiin summamuuttujan avulla, johon yh-

distettiin kuvioiden 1, 3 ja 4
vastausjakaumat yhdeksi as-
Punavihreiden teikkokeskiarvoksi (Kuvio 5).2
Asteikon keskipiste on kol-

von muuttuja saa, sitd vah-

vemmin tarkasteltavassa ryh-
massd kannatetaan yrittdjaomistajien huojennet-
tua verokohtelua. Vastaavasti kolmea pienemmaét
arvot tarkoittavat taipumusta kannattaa yrittaja-
omistajien verotuksen kiristamista.

Koko véeston tasolla asenteet kallistuvat omis-
tajayrittdjien huojennetun verokohtelun hyviksy-
misen kannalle, mutta puolueiden kannattajaryh-
mien nidkemysten vililld on suuria eroja.

Voimakkainta yrittdjien verohuojennuksen
kannatus on kokoomuksen kannattajien keskuu-
dessa, mutta se on vahvaa my0s perussuomalais-
ten ja keskustan kannattajien keskuudessa. Kuu-
desta suurimmasta puolueesta SDP:n, vihreiden
ja vasemmistoliiton ddnestdjien keskuudessa kal-
listutaan kannattamaan omistajayrittéjien vero-
tuksen kiristamista.

Tarkemman kuvan eri puolueiden kannatta-
jien toiveista saa, kun tarkastellaan vdestoryh-
mittdisid vastausjakaumia yksittdisiin kysymyk-
siin. Odotetusti yrittdjistd vain alle viidennes (18
%) kannattaa osinkoverotuksen kiristaimistd, kun
taas 72 prosenttia torjuu veronkiristykset.

Reilusti yli puolet vasemmistoliiton (63 %) ja
vihreiden (56 %) dédnestdjista kiristéisi yrittdjien
osinkoverotusta (ks. Kuvio 3 ja erillinen Kuvio-
liite). SDP:n &ddnestdjistd noin puolet (52 %) on
kiristdimisen kannalla, kun puolestaan viidennes
(19 %) torjuisi osinkoveron kiristykset.

Vastaavasti kokoomuksen (66 %), perussuo-
malaisten (55 %) ja keskustan (49 %) dénestéji-
en keskuudessa veronkiristykset pikemminkin
torjutaan. Sen sijaan ndiden puolueiden kannat-
tajilla on myds verojen alentamiseen kohdistu-
via toiveita, silla enemmisto kokoomuksen (75
%), perussuomalaisten (58 %) ja keskustan (54 %)
kannattajista arvioi, ettd Suomeen investoitaisiin
nykyistd enemmaén, jos yrityksiin ja niiden omis-
tajiin kohdistuvia veroja alennettaisiin (ks. Kuvio
1 ja Kuvioliite).

Vastaavat erot ndkyvit myos vaaliohjelmis-
sa: vasemman laidan puolueet laittaisivat yksi-
tyisomaisuutta esimerkiksi varallisuusverolle,
maastapoistumisverolle tai nykyistd korkeam-
mille pddomatuloveroille ja perintoveroille, kun
taas muut puolueet lupaavat olla kiristamatta
yrittdmisen verotusta. Myos osinkoverotuksen
tulevaisuus jakaa puolueita vasempaan ja oike-
aan siipeen.’ Verrattaessa dénestéjien asenteita

Kuvio 5. Keskimaarainen suhtautuminen omistajayrittdjien huojennettuun verokohteluun
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Arvo- ja asennetutkimuksen kolmen yritysverotusta koskevan véittaman asteikkokeskiarvojen keskiarvot (asteikko 1-5).



puolueiden vaaliohjelmiin ndyttéa silté, ettd vaa-
liohjelmat heijastavat kohtuullisen hyvin kunkin
puolueen dédnestdjakunnan toiveita.

Verotuksen kiristyminen epailyttaa

Asenteet yrittdjien verotusta kohtaan ovat linjas-
sa sen kanssa, ettd suomalaiset eivit juuri nyt nde
perusteita verotuksen kiristdmiselle ylipdansa.
Osin kyse on ihmisten omasta toimeentulosta,
mutta moni on myo6s huolissaan verotuksen ki-
ristdmisen negatiivisista vaikutuksista talouteen.

Moni nékeekin paineita verotuksen alentamiseen
Suomen taloudellisen menestymisen kannalta.
Suomalaisista 47 prosenttia katsoo, ettd vero-
tusta pitdisi alentaa, etteivit osaajat ja omista-
jat muuttaisi pois Suomesta (Kuvio 6). Eri mielté
véittdman kanssa on 30 prosenttia suomalaisista.
Vajaa neljdsosa (23 %) ei ota kantaa vaittaméan.
Verrattuna edelliseen, alkuvuodesta 2015 teh-
tyyn mittaukseen, nikemykset ovat kuitenkin
hieman vaimentuneet. Tdmé saattaa olla yhte-
ydessd siihen, ettd tuolloin yhteiséverokantaa
oli juuri alennettu 24 prosentista 20 prosenttiin,

Kuvio 6. "Verotusta pitaisi alentaa, etteivat osaajat ja omistajat muuttaisi pois Suomesta” (%)
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Kiusallinen perintévero

Reilusti yli puolet (58 %) suomalaisista olisi valmiita
luopumaan perintoverosta kokonaan (Kuvio 7). Viit-
teen torjuu vain alle kolmannes (29 %).

Suomalaisten suhtautuminen perintéveroon oli
nykyistd kielteisempad Ruotsin poistettua perintove-
ron vuonna 2004, mutta niissa vaaleissa se ei ole ollut
keskustelunaihe.

Perintovero on suomalaisille poikkeuksellisen tuttu
omaisuusvero, silld suurin osa on jossain vaiheessa eld-
médnsa perillisind. Nykyiselldén vero on progressiivinen,
ja sitd kevennetdan esimerkiksi leskien ja alaikdisten
lasten kohdalla seké yritysten sukupolvenvaihdoksissa.

Valtiolle perinto- ja lahjavero on merkittava tulon-
ldahde. Vuonna 2022 veroja maksettiin Suomessa noin
900 miljoonaa euroa. Valtiovarainministerié ennustaa
perinto- ja lahjaveron vuotuisen tuoton nousevan lahi-
vuosina miljardiin euroon®.

Perintdveron poistamista kannattavat eniten Liike
Nyt -puolueen® (84 %), perussuomalaisten (79 %) ja
kokoomuksen (76 %) dénestéjit.

Alle 30 000 asukkaan kunnissa asuvista noin kaksi
kolmannesta poistaisi perintoveron, kun taas yli 80 000
asukkaan kaupunkilaisista perintdveron poistamista
kannattaa vain puolet (51 %).

Kuvio 7. "Perintdverosta tulisi luopua Suomessa kokonaan” (%)
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Valtiovarainministerion julkaisuja 2023:15, s. 80.
b

Vastaajamé&éaran pienuudesta johtuen tulokseen on suhtauduttava suuntaa antavana.



pysyvit laajoina.

eikd haluja kiristda veroja uudelleen ollut aina-
kaan yhteisdveron osalta. Samalla pddomatulo-
verotusta oli kiristetty ja uusia kiristyksiéd valmis-
teltiin parhaillaan.

Toiveet verotuksen alentamisesta ovat kuiten-
kin pysyneet melko lagjoina, ja timd saattaa hei-
jastaa pysyvampad toivetta etenkin tyon kiredn
verotuksen ja jyrkdn progression lieventdmises-
td. Likimain yhtd suuri osuus kuin toivoo vero-
tuksen alentamista osaajien ja omistajien pois-

muuton torjumiseksi, toivoo Ar-
vo- ja asennetutkimuksessa myos

Toiveet verotuksen ansiotulojen verotuksen keventi-

e . s 10
keventimisesta mista.

Kaksilapsisten yhden palkan-
saajan perheiden vertailussa suo-
malaisen tyontekijan verokiila on
OECD-maista toiseksi korkein''. Suomi myos ve-
rottaa perintoji ja lahjoja toisin kuin monet pe-
rintoverosta luopuneet EU-maat, mukaan lukien
Suomen naapurimaat (ks. Kiusallinen perinto-
vero, s. 5). MyOs omaisuuden luovutusvoitot ovat
Suomessa laajasti veronalaisia.

Suomi osallistuu tulevaisuudessa globaaliin
kilpailuun vihredn siirtymén investoinneista, jot-
ka voivat tuoda Suomeen merkittavasti lisad tyo-
paikkoja. Muun muassa verotuksen johdonmu-
kaisuutta pidetddn edellytyksend padstovihen-
nysinvestointien kannattavuudelle'.
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Niin kysely tehtiin

Tulokset perustuvat 2 043 henkil6n antamiin
vastauksiin. Tulosten virhemarginaali on koko
véeston tasolla 2—-3 prosenttiyksikkod kumpaan-
kin suuntaan. Tiedot kerdttiin 31.1.—13.2.2023.
Vastaajat edustavat koko maan 18—-79-vuotiasta
vdestod. Aineisto on kerdtty Taloustutkimuksen
internetpaneelilla ja painotettu edustamaan vé-
est6d ién, sukupuolen, asuinalueen, koulutuksen,
ammatin tai aseman, toimialan ja puoluekanna-
tuksen mukaan. Aineiston tilastollisen analyysin ja
tulosgrafiikan on tehnyt Pentti Kiljunen (Yhdys-
kuntatutkimus Oy). Tulokset ja niiden tarkem-
mat viestoryhmittéiset erittelyt 16ytyvat EVAn
kotisivuilta. EVAn Arvo- ja asennetutkimuksia on
tehty vuodesta 1984.
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