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ALUEVAALIEN VALUVIAT

Suomalaiset rajoittaisivat poliitikkojen

paallekkaisia tehtéavia

o Yli kaksi kolmasosaa (68 %) suomalaisista pitda ongelmallisena sita, ettd sama henkilo voi olla yhta aikaa seka

kansanedustaja, aluevaltuutettu ettd kunnanvaltuutettu.

o 39 prosenttia rajoittaisi poliitikon paallekkaiset tehtavat kahteen ja 29 prosenttia sallisi poliitikolle yhden tehtavan

kerrallaan.

¢ Aluevaaleissa on ehdolla 111 kansanedustajaa. Vaalien 10 584 aluevaaliehdokkaasta lahes joka kolmas, 3 346 on

kunnanvaltuutettu.

o Piillekkdisten mandaattien sisaltdmista intressiristiriidoista paastaisiin eroon, jos kunta-, alue- ja eduskuntavaa-
lit jarjestettaisiin Ruotsin tapaan samaan aikaan, ja ehdolla ei saisi olla samanaikaisesti kaikissa eri vaaleissa.

Tammikuun aluevaalien jalkeen on mahdollista,
ettd eduskunnan enemmisto koostuu poliitikois-
ta, jotka ovat samanaikaisesti kansanedustajia,
aluevaltuutettuja ja kunnanvaltuutettuja.

Vaaleissa dédnestdjille on tarjolla 111 kansan-
edustajaa, kuusi ministerié ja kuusi eduskun-
tapuoleen puheenjohtajaa. Lihes kaikki ehdol-
la ovat kansanedustajat tavoittelevat kolmois-
mandaattia kunnan- ja aluevaltuutettuna seka
kansanedustajana.! Ministerit pyytévit itselleen
neloismandaattia kunnallisen ja alueellisen it-
sehallinnon, lainsdadantovallan seka toimeen-
panovallan edustajina. Jonkinlaista vallan tdys-
kéttd hakevat lisdksi puolueidensa puoluejohta-
jina toimivat ministerit Annika Saarikko (kesk.)
ja Li Andersson (vas.).

Térkein syy poliittisen eliitin rynnistyksel-
le aluevaltuustoihin on Suomen henkilokeskei-
nen vaalijirjestelmd, joka kannustaa poliitikko-
ja asettumaan kaytettéviksi ja puolueita asetta-
maan déniharavansa ehdolle kaikissa vaaleissa.

Témén ilmion sivutuotteena syntyy poliitikko-
ja, joilla on kokemusta politiikasta hallinnon eri
tasoilta. Samalla ilmi66n liittyy my6s ongelmalli-
sia piirteitd. Padtoksen-
tekijoiden piiri kaven-

tuu ja ajankdytdon on-  Poliitikkojen tehtdvien
gelmat heikentdvit hei-  kasautuminen on ongelma.

dédn mahdollisuuksiaan

perehtyé asioihin. My0s

poliitikkojen samanaikaiset roolit usealla eri ta-
soilla synnyttavit padtoksentekoa vaikeuttavia ja
vadristdvid intressiristiriitoja.

Kysymys poliitikkojen useiden péallekkéisten
mandaattien rajoittamisesta on noussut useam-
paan otteeseen esille myos aluevaalikeskuste-
luissa. Esimerkiksi EVAn aluevaalitenttiin osal-
listuneet johtavat poliitikot eivét pitdneet jér-
kevénd, ettd yksi poliitikko voi istua samaan ai-
kaan kolmella mandaatilla — useat heistd pitivit
omaa osallistumistaan ensimmdisiin aluevaalei-
hin térkeénd.?



Kuvio 1. Pitdisiko poliitikon paallekkaisia tehtavia rajoittaa (%)
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Suomalaiset ovat varsin laajalti sitd mieltd, ettd
asiaan pitdisi puuttua. Yli kaksi kolmasosaa (68
%) rajoittaisi poliitikkojen péallekkéisid tehtavid
(Kuvio 1). Nelja kymmenestd (39 %) katsoo, etté
kaksi paillekkiista tehtdvid kerrallaan riittds, ja
kolme kymmenesté (29 %) rajoittaisi poliitikon
tehtédvit vain yhteen tehtdvdén kerrallaan.

Reilu viidesosa (22 %) ei rajoittaisi paallekki-
sid mandaatteja, mutta toivoo, ett poliitikkojen
lasndolosta tehtdvissddn raportoitaisiin nykyisté
lapindkyvdmmin. Vain hyvin harva (6 %) torjuisi
poliitikkojen tehtédvien rajoittamisen demokra-
tian vastaisena.

Tehtédvien rajoittaminen saa taakseen laajan
tuen lépi viestoryhmien (ks. Kuvioliite). Iké vai-
kuttaa paljon toiveisiin mandaattien rajoituksis-
ta. 18—25-vuotiaista puolet (51 %) turvautuisi ra-
joituksiin, mutta rajoitusten kannatus kasvaa idn
myotd siten, ettd yli 56-vuotiaista jo 80 prosent-
tia nékisi, ettd ainakin kolmella pallilla tasapai-
nottelu kiellettdisiin.

Puolueiden kannattajaryhmit jakaantuvat kol-
meen leiriin. Voimakkaimmin rajoituksia pe-
radnkuuluttavat RKP:n (81 %), kristillisdemo-
kraattien (79 %), Liike Nytin (77 %) ja perussuo-
malaisten (76 %) ddnestdjit. Vaeston keskimaa-
rdisen tason tuntumaan rajoitusten kannatus
asettuu SDP:n (68 %), keskustan (65 %) ja ko-
koomuksen (61 %) kannattajien leireissa. Kaik-
kein hillityimmin paallekkdisia mandaatteja suit-
sisivat vihreiden (57 %) ja vasemmistoliiton (50
%) ddnestéjat.

Aluevaltuutetut lobbareina
Aluevaltuutetuiksi nousevia kansanedustajia
odottaa paitsi ajanpuute, my0s ilmiselvé intressi-
ristiriita esimerkiksi eduskunnan tehdessé hyvin-
vointialueiden rahoitukseen liittyvid paatoksia.
Kansanedustajan rooliin kuuluu huolenpito
sekd julkisen talouden kestévyydesta ettd rahoi-
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tuksen riittdvyydestd kaikkiin valtion tehtdviin,
mutta aluevaltuutetun intresseissi on kasvattaa
oman hyvinvointialueen saamaa rahoitusta. Hy-
vinvointialueesta annetun lain 74 § mukaan hy-
vinvointialueen valtuutetun tulee edistaa hyvin-
vointialueen ja sen asukkaiden etua.
Hyvinvointialueiden edunvalvonnan térkein
kohde on valtio, joka vastaa kokonaisuudessaan
alueiden rahoituksesta. Aluevaltuutetut eivét ole
ddnestdjilleen tilivelvollisia siitd, kuinka paljon
alueiden toiminnassa kéytetddn
verorahoja ja valtiolla on velvol-

lisuus kattaa alueilla mahdolli-  Valtuutetuilla on

sesti syntyvit alijadmat.

Siksi alueilla on kannustin  ahoitusta.
kdyttdd saamansa varat koko-
naisuudessaan, pyrkid kasvatta-
maan saamaansa rahoitusta ja my6s muokkaa-
maan hyvinvointialueita koskevaa séédntelya mie-
leisekseen.? Lobbauksen voi otaksua onnistuvan
sitd paremmin, mitd vahvemmin aluevaltuutetut
ovat mukana valtion paidtoksenteossa.

Suomalaiset eivit kuitenkaan néytd haluavan
aluevaltuutetuiksi erityisemmin oman maakun-
nan etua ajavia huippupoliitikkoja. Kolmannes
(34 %) katsoo, ettd hyvinvointialueiden valtuus-
toihin on syytd valita mahdollisimman vaikutus-
valtaisia poliitikkoja, jotka kykenevit ajamaan
tehokkaasti alueensa etuja valtakunnan tasolla
(Kuvio 2). Vain hieman pienempi osuus (30 %)
ei pidd karkipoliitikkojen valintaa aluevaltuus-
toihin tarkoituksenmukaisena. Hyvinvointialu-
eiden tulevasta toiminnasta vallitsevaa epitietoi-
suutta kuvaa se, ettei reilu kolmasosa (36 %) osaa
ottaa asiaan kantaa.

Karkipoliitikkojen ddnestdminen alueval-
tuustoihin puhuttelee eniten yrittdjid (49 %) ja
yli 65-vuotiaita (48 %). Yleensékin varttuneem-
mat (yli 45-vuotiaat) suomalaiset pitavit selvas-
ti nuorempiaan useammin valtakunnan karkipo-
liitikkojen valitsemista aluevaltuustoihin hyvéna

kannustin kasvattaa



Kuvio 2.

"Hyvinvointialueiden valtuustoihin on syyta valita mahdollisimman vaikutusvaltaisia
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ajatuksena. Puolueiden dénestdjaryhmien valilla
asenne-erot jaavat vahiisiksi. Mahdollisimman
vaikutusvaltaisia poliitikkoja suosisivat hieman
muita dénestdjaryhmid enemmaén kokoomuksen
(42 %), keskustan (39 %) ja vasemmistoliiton (39

%) adnestéjat.

Siltarumpupolitiikkaa
aluevaltuustoissa

Myos aluevaltuutettuina toimiva kunnanvaltuu-
tettu voi odottaa kohtaavansa vastaavanlaisia
ristiriitoja kuin aluevaltuutettuna toimiva kan-
sanedustaja. Kuntalain 69 § mukaan kunnanval-
tuutetun tulee edistdd kunnan ja sen asukkaiden
etua. Aluevaltuustoissa istuvien kunnanvaltuu-
tettujen kaksoisrooli voi osoittautua ongelmal-
liseksi hyvinvointialueen péattdessa esimerkiksi
palveluverkosta. Sen ihanteellinen rakenne voi
ndyttaytyd hyvinkin erilaisena riippuen siita, tar-
kasteleeko sitd hyvinvointialueen vai kunnan né-
kokulmasta.

Kansalaiset ajattelevat melko laajalti, ettd kun-
nanvaltuutetun tehtdvdnd on vetdd kotiinpdin
myos toimiessaan aluevaltuutettuna. Lihes jo-
ka toinen (48 %) ajattelee, ettd osaavaksi tunne-
tun kunnanvaltuutetun &énestdminen aluevaa-
leissa turvaa palveluiden séilymistd omassa ko-
tikunnassa ja vain viidennes (19 %) ei tahdn us-
ko (Kuvio 3). Jilleen varsin suuri osuus (34 %) ei
osaa ottaa asiaan kantaa.

Kuvio 3.
palveluiden sailymista kotikunnassani” (%)
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Ajatus pétevin kunnanvaltuutetun dédnestdmi-
sestd ndhdéén erityisen hyvéna strategiana eten-
kin keskustan kannattajien (67 %) parissa, mut-
ta se kiinnostaa hieman keskiméairiista enem-
mén my6s SDP:n (55 %), kokoomuksen (54 %) ja
RKP:n (52 %) ddnestdjid. Vdhiten kunnanvaltuu-
tettuihin nojaisivat kristillisdemokraattien (40 %)
ja vihreiden (39 %) kannattajat.*

Kuntapuolue valtaa maakunnat

Vaalien 10 584 aluevaaliehdokkaasta lahes jo-
ka kolmas, 3 346, on kunnanvaltuutettu. Lisak-
si kuntapolitiikan raskas sarja on mobilisoitunut
vaaleihin. Joukossa on 776 kunnanvaltuustojen
tai -hallitusten puheenjohtajistoon kuuluvaa,
neljd pormestaria ja kahdeksan apulaispormesta-
ria.® Kun aluevaltuustoihin valitaan kaiken kaik-
kiaan 1 379 valtuutettua, on todennikdista, etta
moni kunnanvaltuutettu l6ytda tiensd myos alue-
valtuustoon. Vaalien lopputulos saattaa vastata
pitkélti tilannetta eduskunnassa, jossa istuu 175
kunnanvaltuutettua.®

Jos kuntapuolue valtaa aluevaltuustot, on lop-
putulos perin merkillinen alueiden itsehallin-
non kannalta. Aluevaalit jarjestetddn, jotta nii-
den ylimmat paattédjat saisivat mandaattinsa vaa-
leissa suoraan alueen asukkailta eivitkd edustaisi
kuntia. Jos aluevaltuustojen paikat tayttyvit joka
tapauksessa kunnanvaltuutetuilla, on aiheellis-
ta kysy4, miksi aluevaalit ylipddnsa jarjestetddn.

"Osaavaksi tunnetun kunnanvaltuutetun d3dnestdminen aluevaaleissa turvaa
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Aluevaaleissa ei paitetd verotuksesta, ja alu-
eiden tehtavit, henkilosto ja omaisuus siirtyvét
niille suoraan kunnilta. Kuntavaaleissa valtakir-
jansa saaneet kunnanvaltuutetut paattévit jo nyt
kuntien ja kuntayhtymien valtuustoissa sosiaali-
ja terveydenhuollon seki pelastustoimen asiois-
ta. Lopputulos voisi kédytdnnossé olla sama, jos
vaalien sijaan kunnat vain nimedisivit edustajan-
sa aluevaltuustoihin.

Aluevaalien pitdmisen mielekkyys pohdituttaa
hieman kansalaisiakin. Reilu neljdosa (27 %) ajat-
telee, ettd aluevaalit ovat ajanhukkaa ja niiden si-
jaan kunnat voisivat vain nimetd edustajansa
aluevaltuustoihin (Kuvio 4). Vaalien jarjestdmistd
mielekkadnd pitdi selvisti useampi (39 %), mutta
lahes yhtd moni (34 %) on kannastaan epévarma.
Vaisuhko tulos heijastelee kysymystd aluevaalien
tarpeellisuudesta ja selittdd osaltaan aluevaaleille
ennustettua alhaista ddnestysaktivisuutta.’”

Voimakkaimmat reaktiot asiaan ndhddin pu-
navihreiden puolueiden dénestéjaryhmissé. Vain
pienehko osuus vasemmistoliiton (14 %), vih-
reiden (14 %) ja SDP:n (20 %) kannattajista pi-
tdd aluevaaleja ajanhukkana, ja selvd enemmis-
to ndissd ryhmisséd pitdd vaaleja tarpeellisina.
Muissa ddnestdjaryhmissd epavarmuus vaalien
tarpeellisuudesta on laajempaa. Suurinta se on
RKP:n (41 %) ja perussuomalaisten (40 %) kan-
nattajien keskuudessa mutta keskimaaréistd ylei-
sempéd myos kokoomuksen (36 %) ja Liike Ny-
tin (34 %) dénestajilla.?

Nikemys aluevaaleista ajanhukkana on kiin-
nostavalla tavalla kytkoksissd vastaajan sosio-
ekonomiseen asemaan. Tyottomistd vain harva
(8 %) pitad vaaleja turhina, mutta kisitys vahvis-
tuu suoraviivaisesti siirryttdessa paremmin toi-
meen tuleviin ja on suurimmillaan johtavassa
asemassa olevien parissa (40 %).

Tulos saattaa liittyd asiaan, josta ei juuri ole pu-
huttu aluevaalikeskusteluiden yhteydessa: alue-
vaalit ja niiden ytimessd oleva soteuudistus voi-
vat ndyttéytyd tyoeldmadssé oleville suomalaisille

Kuvio 4.
sa aluevaltuustoihin” (%)
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vihemmaén olennaisina ja epdkiinnostavina. He
saavat perusterveydenhuoltonsa laajalti tyoter-
veyshuollon ja muiden yksityisten terveyspalve-
luiden kautta’ ja tarvitsevat tyévoiman ulkopuo-
lella oleviin verrattuna hyvin vdhéan sosiaalipal-
veluita. Heidédn niakokulmastaan voidaan perus-
tellusti sanoa, ettd vaaleissa ei padtetd mistddn,'”
mika puolestaan voi selittda alhaista kiinnostus-
ta ddnestdd aluevaaleissa.

Demokratian korjausliike

Ensimmadisistd aluevaaleista ei ole tulossa maa-
kunnallisen itsehallinnon juhlaa. Keskeinen syy
télle on alueuudistuksen tyngaksi riisuttu ja ha-
tdinen toteutus sekd puuttuva visio siitd, mita it-
sehallinnollisilla maakunnilla halutaan saada ai-
kaan."! Katseet on kuitenkin syytd siirtéé jo jat-
kovalmisteluun, jossa valuvikoja voidaan korjata.
Selvdd on, ettd seuraaviin aluevaaleihin menta-
essd myO0s vaalijirjestelmad tulisi korjata paallek-
kédisten mandaattien vihentdmiseksi.

Mallia voitaisiin hakea esimerkiksi Ruotsista,
jossa kaikki kolme vaalia (kunta-, alue- ja valtio-
pdivévaalit) jirjestetddn samaan aikaan ja kay-
tdntond on, ettei valtiopdivédvaaleissa ehdolla
oleva pyri samaan aikaan alue- tai kuntavaltuus-
toon.

Suomalaisille ajatus vaalien yhdistdmisestd
tuntuu melko vieraalta, mutta toisaalta sité ei
tyrmétakadn. Reilu kolmannes (36 %) katsoo,
ettd eduskunta-, kunta- ja aluevaalit tulisi jarjes-
tdd samaan aikaan, mutta hieman useampi (40
%) torjuu ajatuksen (Kuvio 5).

Vaalien pitdminen samaan aikaan voisi olla ryh-
tiliike suomalaiselle demokratialle. Eduskunnalle
ja hallitukselle se mahdollistaisi paremman tyo-
rauhan verrattuna nykytilanteeseen, jossa kunta-
vaaleista on tullut erdénlaiset eduskuntavaalien
vilivaalit.”? Kunta- ja aluevaaleissa ehdokkaiden
pitdisi profiloitua ja kampanjoida aidosti kunta- ja
aluetason asioilla yleispoliittisten teemojen sijaan.

"Aluevaalit ovat ajanhukkaa ja niiden sijaan kunnat voisivat vain nimeta edustajan-
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"Eduskunta-, kunta- ja aluevaalit tulisi jarjestdd samaan aikaan” (%)
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My®6s kuntavaalien alhainen ddnestysprosentti
ja aluevaalien suurella todenndkoéisyydelld varsin
alhaiseksi jadva danestysaktiivisuus saisivat vaa-
lien yhdistdmisesté piristysruiskeen. Suomessa
kuntavaalien ddnestysprosentti on viime vaaleis-
sa jadnyt reilusti alle 60 prosentin ja aluevaalien
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