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Eldkeuudistus, joka pelastaa julkisen talouden

Suurimpien ikdluokkien paastaminen elak-
keelle noin 60-vuotiaina oli virhe, joka uhkaa
ndivettdad nuorempien sukupolvien tulevaisuu-
den. Hoiva- ja eldkemenot kasvavat niin voi-
makkaasti, ettd se aiheuttaa muulle julkiselle
taloudelle valtavia ongelmia. Hyvinvointivaltio
on uhattuna.

Suomeen tarvitaan eldakeuudistus, jonka
myota tydurat jatkuvat aidosti pidempaan
ja joka on oikeudenmukainen sukupolvien
valilla.

On luotava automaattinen mekanismi eldke-

idn nostamiseen, joka takaa tyollisyyden kas-
vun vahintdan 130 000:lla vakauttaen julki-

sen talouden kestavalle tasolle.

@ Elikeldisten méiréd on kasvanut
yli 430 000:11a samaan aikaan kun
tyollisten médra on kasvanut vain
54 000:1la. 60 vuoden piadstid Suo-
messa on 1,08 tyollistéd yhté eld-
keldista kohden, kun vield vuonna
2000 tyollisid oli 2,0 yhté elidke-
ldistd kohden.

@ Ansiosidonnaisen ty6ttomyys-
turvan ei tulisi endd kerryttaa
elikettd. Tyottomyysjaksojen
ketjuttamiseen pitdd puuttua.
Tyoeldkeindeksi on syytd muuttaa
pelkiksi kuluttajahintaindeksiksi.

@ Elikeldisid pitdd kannustaa teke-
midn toitd hyodyntamallad alusta-
taloutta ja luomalla tyonvilitystd
harjoittaville yrityksille kannusti-
mia houkutella elédkeldisia keikka-
duuneihin.



"Onko sukupolvien vilinen sopimus enai reilu?”
kysyivdt Vesa Vihridld, Bengt Holmstrom, Sixten
Korkman ja Roope Uusitalo! pohtiessaan korona-
pandemian jélkeisen Suomen haasteita.

Eldkeldisten méérdn voimakas kasvu ja tyolli-
syyskasvun nédivettyminen haastavat tuntemamme
hyvinvointivaltion perusrakenteet. Jos huoltavien
(tyolliset) méara laskee ja huollettavien (ei-tyol-
liset) méara kasvaa, ovat edessa vaistimatta nii-
vettyvit palvelut. Yksinkertainen matemaatti-
nen yhtilo huoltavien ja huollettavien suhteesta
ei mene umpeen muuten kuin karsimalla keskei-
sistd hyvinvointivaltion osa-alueista tai kasvatta-
malla tyollisyyttd huomattavasti ennustettua kor-
keammaksi.

Vieston ikddntyminen on nékynyt viime vuosi-
kymmenen aikana erityisesti eldkemenojen kas-
vuna. Eldkkeet muodostavat neljinneksen kaikista
julkisista menoista.? Vuosittain eldkeldisille mak-
settava summa ei ole sddstolippaassa odottamassa
maksupaivdd. Elikkeet rahoitetaan suurimmalta
osin kunkin vuoden tyossakayvien maksamilla eld-
kemaksuilla.

Kéytidnnossa eladkemaksut syovit valtion ja kun-
tien kyvyn keridtd lisdd verotuloja. Ikdrakenteen
heikentyessa yhd isompi siivu tyolld kerrytyista
euroista siirretddn eldkejérjestelmén tarpeisiin.
Elikemaksujen korotus on
kdytdnnossd sama asia kuin
tyon verotuksen kiristami-

Suurin virhe oli padstda

Hupenevista varoista on tulossa uusi todellisuus ~ nen. Se tekee tyollistamisesta

suuret ikdluokat liian

niin tutkimus- ja innovaatiotoiminnassa, poliisien ~ ja tyollistymisestd vaikeam-

aikaisin elikkeelle.

kouluttamisessa kuin tiehankkeissakin. On vaikea
ndhda tulevaisuutta, jossa elikkeiden ulkopuolista
sosiaaliturvaa olisi varaa kohentaa tai korkeakou-
lutukseen panostaa.

Julkisen talouden pysyva tulojen ja menojen
vélinen epdtasapaino uhkaa kdéntdd velkaantu-
misen hallitsemattomaksi pitkélla aikavélilld. Val-
tiovarainministerio arvioi kestévyysvajeen olevan
noin nelja prosenttia suhteessa bkt:hen, eli noin
10 miljardia euroa.?

KUVIO 1. Tydllisten ja eldkeldisten maaran muutos
1987-2019 (henkil5a)
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Lahde: Tilastokeskus, tydssakayntitilasto.

paa. Koska juuri kukaan ei

halua kiristda tyon verotusta,

elikemaksujen nostaminen luo painetta keventda
ansiotuloverotusta. Tdmaé taas johtaa siihen, ettd
eldkejarjestelmin ulkopuolinen julkinen talous
heikkenee entisestdan.

Valtiovarainministerion tuoreimman arvion
mukaan ikdsidonnaiset menot olivat vuonna
2019 ldhes 30 prosenttia suhteessa bkt:hen.*
Tulevina vuosina erityisesti hoiva- ja terveys-
menoihin kohdistuu kasvupaineita, kun yha
suurempi osa vdestostd on 75 vuotta tdytténeitd.
Kun tdma ikdpyykki ohitetaan, pitkaaikaishoivan
tarve kasvaa merkittévésti. Tulevien vuosikym-
menten menopaine on huomattava, koska ikara-
kenteemme on armoton: 75 vuotta tdyttineiden
madrd kasvaa yli 500 000:lla seuraavan 50 vuo-
den aikana.

Tyomarkkinajarjestot sopivat edellisesta eldke-
uudistuksesta vuonna 2014, ja se astui voimaan
2017. Tatd edeltdvd uudistus sovittiin vuonna
2001, ja se astui voimaan 2005. Yhteistd eldkeuu-
distuksissa oli se, ettd tyomarkkinajérjestot kay-
tdnnossé sopivat keskendén eldkeuudistuksen kes-
keiset periaatteet ensisijaisesti eldkejarjestelman
tarpeita ajatellen. Muiden politiikkalohkojen roo-
liksi jai sopeutua siihen, mitd elikeuudistuksen
vaikutuksien jilkeen kiteen jdi. Eldkejérjestelmé
ei kuitenkaan ole kokonaisuus, jota voisi tarkas-
tella irrallaan muusta julkisen talouden kokonai-
suudesta. Jatkossa eldkejérjestelméé pitdd uudistaa
julkisen talouden kestévyys edelld.



Jos asiaa tarkastellaan koko julkisen talouden
niakokulmasta, on itsestdén selvid, ettd yksi 2000-
luvun suurimmista virheisté on ollut se, ettd Suo-
men suurimmat ikdluokat (40- ja 50-luvuilla syn-
tyneet) pédstettiin elidkkeelle noin 60-vuotiaina.
Monet heistd voisivat edelleen olla kantamassa
kortensa kekoon yhteisen hyvin vuoksi.

Kuten valtioneuvoston kanslian tuoreessa vies-
topoliittisessa selvityksessd® kuvataan, 65—-74-vuo-
tiaiden ikdryhméssd on nykyéddn runsaasti varsin
toimintakykyisid ihmisid. He ovat terveytensd ja
elaméntapojensa puolesta pikemmin myo6hiis-
keski-ikdisid kuin vanhoja. He ovat myds useam-
min auttajia ja hoitajia kuin autettavia ja hoidet-
tavia.

Elakkeistd sovittua on kuitenkin vaikea muuttaa
niin juridisista kuin poliittisistakin syistd.® Mak-
sussa olevat eldkkeet ovat vallitsevan tulkinnan
mukaan omistusoikeuden lailla perustuslain suo-
jaamia, joten niihin ei voi puuttua, vaikka elédke-
maksupaineet nousisivat suuriksi. Tulkinta voisi
mahdollisesti muuttua, jos kivisi ilmeiseksi se, ettd
valtio ei kykene endd turvaamaan muita perusoi-
keuksia.

Elakejarjestelmdamme on kansainvilisessi ver-
tailussa arvioitu kohtuullisen toimivaksi mal-
liksi. Suhteessa muihin elédkejérjestelmiin ndin
voi hyvinkin olla, mutta silloin ummistamme sil-
midmme nuorempien ikdryhmien tarpeilta. Jos
hyvinvointivaltiomme ajautuu nykyistékin suu-
rempaan kriisiin, lienee vdistamatontd, ettd elak-
keiden tasoa ja koko nykyisen eldkejarjestelmén
oikeutusta tulee tarkastella kriittisesti.

Jos sukupolvien vilinen sopimus kirjoitettai-
siin uusiksi tdndén, ei nykyisen tasoisiin elakkei-
siin suostuttaisi.

Elakelaisten maara on kasvanut
huimasti

Vuonna 1987 Suomessa oli miljoona eldkeldista.
Vuoden 2019 loppuun mennessé luku on kasva-
nut ldhes 50 prosenttia. Eldkeldisid on lihes puoli
miljoonaa enemmain kuin vuonna 1987 (Kuvio
1). Samaan aikaan ty6llisyys ei ole kasvanut juuri
lainkaan. Vuoden 2019 lopussa Suomessa oli
vain 54 000 tyollistd enemmaén kuin 1980-luvun
lopussa.

KUVIO 2. Tyéllisyysaste ikdaryhmittdin 2019
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Lahde: Tilastokeskus, tydssakayntitilasto.

Muutos johtuu siité, ettd ikddntyneet ikdluo-
kat ovat merkittdvésti suurempia kuin nuorem-
mat. Suurimmat ikdluokat ovat 2020-luvulle tul-
taessa ehtineet yli 55 vuoden ikdén. Tamé on talo-
udellisen huoltosuhteen (kuinka monta tyollista
véestossd on suhteessa ei-tyollisiin) ndkokulmasta
ongelmallista, koska tyollisyysaste alkaa pienentya
jyrkasti 55 ikdvuodesta eteenpdin (Kuvio 2).

55 vuotta tédyttdneitd suomalaisia on télla het-
kelld kaksi miljoonaa (Kuvio 3). Heistd kolme
neljastd on eldkkeelld. Eldkkeelle jadddan kes-
kiméérin kaksi vuotta ennen varsinaista eldke-
ikdd. Vuonna 2020 suomalaiset siirtyivit tyo-
elakkeelle keskimddrin 61,9-vuotiaina. Samana
vuonna nuorimmat vanhuuselidkkeeseen oikeu-
tetut olivat alkuvuonna 1957 syntyneitd. Heiddn
vanhuuseldkeikdnsa on 63 vuotta ja 9 kuukautta.
Vuonna 1987 ty6llisid oli 2,3 yhta eldkeldistd kohti.
Vuoteen 2000 mennessa tyollisid oli endd 2,0 yhta
eldkeldistd kohden. Viime vuonna ty6llisid oli
enia 1,6 suhteessa elakelaisiin. Eliketurvakeskuk-
sen mukaan vuonna 2030 tyollisid on 1,46 eldke-
laistd kohden. 60 vuoden paistéd suhdeluku on endé
1,08 tyollistd eldkeldistd kohden (Taulukko 1). Jos
mitéddn ei tehd, elakeldisten mééra ldhenee hiljal-
leen tyo6llisten méaraa.



Julkisen talouden pelastava elakeuudistus

Suomen tarvitaan paivitetty eldkeuudistus. Aiem-
mat kaksi eldkeuudistusta murensivat sukupolvien
vilistd sopimusta. Viimeisimmassd eldkeuudistuk-
sessa sovittiin, ettd vuonna 1965 ja sen jilkeen syn-
tyneiden eldkeikdraja kytketadn elinajan keskim&a-
rdiseen kehitykseen vuodesta 2030 alkaen. Nykyti-
lanteen keskeinen ongelma on se, ettd ihmiset jaa-
vit keskimédrin elakkeelle ennen alinta elakeikaa.
Tarvitsemme elidkeuudistuksen, jonka myo6ta tyo-
urat jatkuvat aidosti pidempdén ja joka on oikeu-
denmukainen sukupolvien vililld. Nimitimme
ehdotusta uudeksi sukupolvisopimukseksi.

Uuden sukupolvisopimuksen
kokonaisuus

1 Elakeika sidotaan taloudelliseen
huoltosuhteeseen

Mikili tyollisten madra suhteessa huollettaviin ei
ole kestivialla tasolla, nostetaan automaattisesti
elikeikad siten, ettd kestdvd taso saavutetaan.
Kestdvian huoltosuhteen maédrittiminen on
viime kédessé poliittinen kysymys. Luonteva lah-
tokohta olisi finanssikriisid edeltdnyt vuoden 2008
tilanne, jolloin viimeksi julkisen talouden tulot ja
menot olivat tasapainossa. Tuolloin suomalaisista

oli toissd 45 prosenttia ja toiden ulkopuolella 55
prosenttia. Tdémén tason saavuttaminen tarkoit-
taisi karkeasti ottaen noin 130 0007 lisdtyollistd
suhteessa nykytilaan.

Automaattisen mekanismin méérittdminen ei ole
helppoa, mutta on nykymenetelmin mahdollista.
Mekanismi tulisi perustaa tulorekisterin tietoihin
tyollisten® méadréstd. Rekisteritietojen pohjalta on
mahdollista rakentaa seuraavalle neljille vuodelle
ennuste tyollisten madrasta suhteessa huollettaviin.
Jos ennuste osoittaisi kestavin tason alittuvan, nou-
sisi elakeikd automaattisesti. Ennusteessa otetaan
huomioon péitdsperusteiset tyollisyystoimet. Jos
tyollisyys néyttéisi siis paranevan

muutenkin riittavasti, elikeikia ei
tarvitsisi nostaa.

Mekanismiin tulisi liittdd myos
malli, joka arvioi lisdtyollisestd

Pelkka tyollisyysaste
voi johtaa harhaan.

kertyvan taloudellisen hyédyn
julkiselle taloudelle. Ennakoitujen verotuotto-
jen ja sddstyneiden etuusmenojen liséksi voidaan
huomioida tyollistamisestd aiheutuneet kulut.
Niin saadaan uskottava nettolaskelma lisdtyollis-
ten hyodyistd. Tamd on elintérkedd, koska ei ole
perusteltua kasvattaa tyollisyyttd keinoilla, jotka
eivit kohenna julkisen talouden asemaa.
Tyollisyysaste on tdrked talouden indikaattori,
mutta voi johtaa harhaan, jos keskitytdan yksin-

KUVIO 3. 50 vuotta tayttaneiden maara padasiallisen toiminnan mukaan 2019
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Lahde: Tilastokeskus, tydssakayntitilasto.
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Taulukko 1.

2018 2020 2025
Tyolliset 2 356 2373 2372
Elakelaiset 1484 1509 1557

Lahde: Reipas (2019).

omaan siihen. Korkeakaan 15—-64-vuotiaiden tyol-
lisyysaste ei riitd turvaamaan laajan julkisen sek-
torin ylldpitdmiseen tarvittavia verotuloja, jos tyo-
voiman ulkopuolella olevia huollettavia on liikaa.

2 Elakeputkisto poistetaan kokonaisuudessaan

Hallitus linjasi elikeputken poistosta vuonna
2020, mutta jatti varhaiselle elakoéitymiselle useita
mahdollisuuksia. Niista elakeputkiston rippeisté
kannattaa hankkiutua eroon niin pian kuin mah-
dollista, mieluiten jo vuoden 2021 budjettirithen
yhteydessa.

Eldkeputkiston poistaminen kokonaisuudessaan
tarkoittaisi varsinaisen eldkeputken® ja siihen liit-
tyvén erityislainsddddnnon poistamisen lisdksi
sitd, ettd ansiosidonnaisesta ei kertyisi jatkossa
eldkettd, tyokyvyttomyyteen liittyvad lainsdddédn-
tod muutettaisiin sekd tyottomyysjaksojen ketjut-
tamiseen puututtaisiin.

¢ Eldkkeen kertymisestd ansiosidonnaisesta

tyottomyysturvasta luovutaan. Tadma kay-
tdnto heikentéd tyollisyyttd ja on my0s epé-
oikeudenmukainen, koska peruspéivirahasta
tai tyomarkkinatuesta ei kerry eldketta.

¢ Tyottomyysjaksojen ketjuttamiseen puutu-

taan. Nykyiselladn 58 vuotta tayttédnyt voi
saada ansiosidonnaista tyottomyyspéivirahaa
jopa 500 pdivdd. Kunnilla on lisdksi velvolli-
suus jarjestédd tietyin ehdoin yli 57-vuotialle
tyotd, joka kerryttdd ansiosidonnaisen tyossé-
oloehtoa. Téll6in noin puoli vuotta kestdneen
tukityollisyyden jilkeen voi jélleen siirtyd 500
pdivén ansiosidonnaiselle tyottomyysturvalle
entiselld pdivdrahan tasolla.

Tyéllisten ja eldakeldisten maara (tuhatta henkil6a)

2030 2045 2065 2085
2368 2 352 2169 1915
1618 1623 1720 1763

3 Tyoelakeindeksi muutetaan
kuluttajahintaindeksiksi

Tyoeldkeindeksi on syytd muuttaa kuluttajahinta-
indeksiksi.

Eldkemenojen kasvuun on vaikuttanut eldkeldis-
ten médrédn kasvun lisiksi myos keskielakkeiden
tason nousu. Alkavat tyelakkeet ovat keskimaérin
maksussa olevia elikkeitd suurempia, koska uusille
eldkeldisille on ehtinyt kertyd tyoeldketté koko tyo-
uran ajalta ja naisten keskiméérdiset tyourat ovat
pidentyneet. Keskieldkkeita korottavat myos vuo-
sittaiset indeksikorotukset.

Kun uuden alkavan elikkeen mairaa lasketaan,
vakuutetun tyouran aikaiset palkat ja tyotulot tar-
kistetaan palkkakertoimella eldkkeen alkamisvuo-
den tasoon. Maksussa olevia tyGelakkeitd tarkis-
tetaan vuosittain tammikuun alussa tyoeldkein-
deksilld. Indeksitarkistuksen maédrdan vaikutta-
vat Tilastokeskuksen laskemien kuluttajahinta- ja
ansiotasoindeksin muutokset. Tydeldkeindek-
sissd hintatason muutoksen osuus on 80 prosent-
tia ja palkansaajien ansiotason muutoksen osuus
20 prosenttia.

Elakeindeksin muuttuessa vastaamaan kulut-
tajahintaindeksié eldkeldisten ostovoima pysyisi
ennallaan koko elidkkeelld olon ajan. Indeksin hei-
kennys nykyisestd tarkoittaisi kuitenkin, etta ela-
keldiset kantaisivat itse enemmin riskid pitkasta
iastaan.

Jos odottaa eldvénsé pitkddn, kannattaa myos
jaada eldkkeelle nykyistd myohemmin tai kerryt-
tdd palkkatuloja eldkkeelld, kun elikkeen kehitys
on hieman aiempaa heikompaa elikkeelld oloai-
kana.



Vaikka suurimmat ikéluokat on paéstetty jo eldk-
keelle, voivat he edelleen olla myds hyvinvoin-
tivaltion rahoittajia. Suomessa on perinteisesti
suhtauduttu tyollisyyteen ja elikkeeseen joko-
tai-kysymyksena. Toitd tehdddn tdysilld tai sit-
ten ei ollenkaan. Tama4 ei ole toimintakykyisten
65-74-vuotiaiden suhteen jarkevé lahestymis-
tapa. Suuri osa heista eldd vield aktiivista elamén-
vaihetta ja heilld voisi olla paljon annettavaa tyo-
eldmadssa.

Elédkeldisten tyollisyyden kasvattamista tukee
myos se, ettd tydttomyysturvan vakuutusvelvolli-
suus loppuu 65-vuotiaana ja elikevakuuttamista
ei tarvitse tehda yli 68-vuotiaille. Yritysten nako-
kulmasta elédkeldisten palkkaaminen on edullista.

Elakeldisissd piilevistd potentiaalista kertoo
myo0s se, ettd moni eldkeldinen on rekisterien
perusteella aktiivinen toimija. Palkkatuloja on jopa
joka kymmenennelld tdysipaiviiselld eldkeldiselld
eli noin 115 000 henkilolla. Vastikddn eldkeikdan
tulleista 65—69-vuotiaista jopa 18 prosenttia on
saanut palkkatuloja viimeisen vuoden aikana. Palk-
kaa saaneiden miéré on kasvanut noin 83 000:lla
ajanjaksolla 1995-2018 (Kuvio 4).

Julkisen talouden niakokulmasta eldkeldis-
ten tyoskentelylld ei toistaiseksi ole ollut erityi-
sen suurta merkitystd. Suurin osa elédkeldisisté sai

KUVIO 4. Palkkaa saaneiden osuus ikédluokittain
elikeldisistd 1995-2018 (%)
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palkkaa melko vdhédn. Eldkeldisten palkkatulojen
mediaani on noin 2 000 euroa vuodessa (Kuvio 5).
Lihes 60 000 henked tienasi jotain euron ja kah-
den tuhannen euron vililtd. Tastd summasta ei jul-
kisen talouden kassaan paljoa liikene. Osa eldke-
laisten taloudellisesta aktiivisuudesta on kuitenkin
tulkittavissa julkisen talouden kannalta merkitta-
viksi tyossakdynniksi. Arviolta
noin 23 000 eldkeldistd tienasi
vdhintddn 10 000 euroa. Niistd
12 000 ansaitsi ldhes 19 000 euroa.

Vaikka tyonteon mittakaava on  tehdi toiti.
toistaiseksi ollut maltillista, on
kehitys julkisen talouden nako-
kulmasta selkeisti positiivista. Kuviosta 5 havai-
taan, kuinka 1990-luvun puolivilissa eldkeldisten
tyonteko oli verrattain harvinaista eika ikaluok-
kien vililld oikeastaan ollut eroja. 2000-luvulla
erot tuloissa ikédluokkien vililld ovat revihtédneet.
Tama voi johtua siitd, ettd ikdluokkien erot toi-
mintakyvyssd — ja siten kyky tehdé palkkatoitd —
ovat kasvaneet.

Elakkeelld tyoskentely on myos sitd yleisempéd
mitd suuremmasta eldkkeestd on kyse (ks. Liite-
taulukko 1). Palkkaa saaneiden osuus on lahes 30
prosenttia niiden eldkeldisten joukossa, joiden ela-
ketulot ovat yli 30 000 euroa vuodessa. Muita suu-

KUVIO 5. Eldkkeen ohella tyéskentelevien palkan
mediaani ikdluokittain ja vuosittain
1995-2018 (euroa)
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Yhi suurempi osa
elikeldisistd haluaa



rempia elakkeitd saavat tienaavat paremmin myos
tyoskennellessdén eldkeldisiné. Yli 30 000 euroa
ansaitsevien osuus on suurin korkeimmassa ela-
ketuloluokassa.

Tyoskentely eldkkeen ohessa ei siis ndytd johtu-
van siitd, ettd pientd elikettd pitdisi paikata palkka-
tuloilla. Sen sijaan terveiden elinvuosien méara on
kasvanut. Nykyéén yha suurempi osa vanhuuseld-
keldisistd on tyokykyisid ja -haluisia.

Kuka tekee elakoityvien tyot?

Suomessa on noin puoli miljoonaa 55-vuotta tayt-
tanyttd tyollistd. Eli noin yksi viidestd tyollisestd
on yli 55-vuotias. Suomen suurimmalla toimialalla
— sosiaali- ja terveyspalveluissa — tyoskentelevisté
noin 100 000 henkilon odotetaan elakoityvan 10
vuoden sisélld. Tdmd ryhmd vastaa 23 prosenttia
koko toimialan ty6voimasta. Hoitajapula nékyy jo
nyt kriisiytyvina tilanteina hoivakodeissa, terveys-
keskuksissa ja sairaaloissa seka julkisella etté yksi-
tyiselld sektorilla. Tulevaisuudessa tilanne vaikeu-
tuu vaikeutumistaan, mikali tydperdinen maahan-
muutto ei ylldttden alkaisi kasvaa poikkeuksellisen
voimakkaasti.

Yksi Suomen tulevaisuuden tuhannen taalan
kysymyksistd on se, kuka tekee 10 vuoden paasta
ne tyot, joita 55—64-vuotiaat télld hetkelld tekevit.

Kun nuoret ikdluokat ovat verrattain pienia, tyo-
voiman mdird pienenee itsestddn. Vuoden 2019
ikaryhmékohtaisilla tyollisyysasteilla tyollisten
madréd pienenisi seuraavan kymmenen vuoden
aikana 85 000:1la ikdédntymisen vuoksi.'°

Vanhuuseldkkeelld tyoskentelevien ammattira-
kenne ei kovinkaan merkittavisti poikkea kaikkien
tyollisten ammattirakenteesta."! Erona on, ettd asi-
antuntijatehtévit ovat vanhuuseldkkeelld tyosken-
televissd aliedustettuina ja niin sanotut tyontekija-
ammatit yliedustettuina.

Tdm4 poikkeaa ikddntyneiden ammattiraken-
teesta, jossa asiantuntijat ovat yliedustettuina. Asi-
antuntijat (johtajat, erityisasiantuntijat ja asian-
tuntijat) jatkavat toitd muita useammin yli 63 iké-
vuoden jadmattd eldkkeelle, mutta tyoskentelevit
muita harvemmin eldkkeen ohessa.

Eldkeldisten tyovoiman tarjonnan erityispiirre
on joustavuus. Koska tulotaso on turvattu, on hel-
pompi olla varalla ja/tai tehdad toitd halutessaan.
Koska eldkoityminen osuu esimerkiksi juuri sosi-
aali- ja terveysalalle, ovat eldkeldiset yksi potenti-
aalinen ty6voiman lahde.

Miten eldkeldiset saadaan toihin?

Nykyiset eldkeldiset ovat suurelta osin toiminta-
kykyisid ja aktiivisia toimijoita. Heidén panostaan
tarvitaan hyvinvointivaltion palveluiden turvaa-
miseksi.

1. Tehdiddan myos elidkeliisille kohdennettua
tyovoimapolitiikkaa ja -palveluita.

Elakeldisissa on paljon unohdettua poten-
tiaalia. Suomalaisen tyévoimapolitiikan
ytimesséd ovat olleet keski-ikdiset ja nuo-
ret tyottomat. Tyovoimapulan iskiessd yha
voimakkaammin kapuloita talouden rattai-
siin on kddnnettava katse myos elakeldisten
tyoskentelymahdollisuuksiin.

Luodaan tyonvalitystd harjoittaville yrityk-
sille kannustimia houkutella toimintakykyi-
sid ja -haluisia eldkeldisia keikkaduuneihin.
Tyonvilitysyrityksille maksetaan palkkio
sen mukaan, kuinka paljon he ovat onnis-
tuneet tyollisyyttd parantamaan.

2. Helpotetaan elikelidisten tyontekoa alus-
tatalouden kautta.

Eldkeldisten ty6voiman tarjonnan erityis-
piirre on joustavuus. Koska tulotaso on tur-
vattu, on helpompi olla varalla ja tehda t6ita
halutessaan. Esimerkiksi sosiaali- ja terve-
ysalalla eldkeldiset ovat jo nykyddn yksi
potentiaalinen tyévoiman ldhde. Eldkelis-
ten tydnteon mahdollisuuksien kohentami-
nen vaatii tdysin uudenlaista ajattelua, joka
hyodyntéa tyonvalityksen uusia digitaalisia
muotoja ja alustataloutta.

Jokainen kansalainen siirtyisi eldkoityes-
sddn seniorien tydovoimapooliin. Tyonvali-
tystd tarjoavat yritykset voisivat hyodyntaa
poolia ja tarjota eldkeliisille tyotilaisuuksia,
joita elakeldiset voisivat hyviksya tai hylatd
tilanteestaan riippuen.



Tyoskentely elikkeelld kartuttaisi valtion kassaa hyvin

Eldkeldisten tyossdkéynti on usein pienimuotoista
verrattuna tdysipdivédiseen tyossakayntiin. Tésta huoli-
matta se kerryttdd mukavasti verotuloja. Koska palkka
ansaitaan eldkkeen lisdksi, alkaa veroja kertyé verrattain
nopeasti palkan kasvaessa.

Keskivertoelakeldiselld tyoskentely alkaa kartuttaa
valtion kassaa 750 euron palkkatuloista ylospdin. Jos
henkil6ll4 ei ole muita tuloja palkkatulojen lisdksi, alkaa
veroja kertyd vasta noin 14 000 euron ansioista.

Tyossakayvan elakeldisen palkasta kiteen jadviin tuloi-
hin vaikuttaa muun muassa eldketulovahennys ja ty6tu-
lovahennys. Eldketulovdhennys pienenee, kun henkilon
ansiotulot kasvavat. Keskivertoeldkeldisen tapauksessa
yksi tienattu euro pienentéd elédketulovdhennystd 51
sentilld. Eldketulovidhennys kuitenkin vahentad vero-
tettavaa tuloa, joten vaikutus kiteen jadviin tuloihin ei
ole yhté suuri.

Eldkevidhennyksen pienentymistd kompensoi tyotulovi-
hennys. Sen vaikutus on merkittdvd, koska se tehddan

veron eika tulon méarastd. Tyotuloviahennys vaikuttaa
siis maksettavaksi tulevaan veron mééradn suoraan.
Vuonna 2021 ty6tulovihennys oli 12,5 prosenttia
palkkatuloista 2 500 euron ylittavélta osalta. Jokainen
tienattu euro siis vihentdd maksettavan veron méaraa
12,5 sentilla.

Naiden vihennysten maédréd on havainnollistettu liit-
teessd Liitekuviossa 2.

Verokertymin eroja voi ldhestyé kuvitteellisen esimer-
kin kautta. Kuviossa 6 on esitetty palkasta kertyvit
verotulot kolmessa eri tapauksessa:

+  Nuori, jolla ei ole mitddn ansiotuloja ennen palk-
kaa

. Keski-ikdinen, joka saa 7 000 euroa etuuksia ennen
palkkaa (esimerkiksi opiskelija tai puoli vuotta
tyottomyyspéivirahaa saanut)

»  Eldkeikdinen, joka ansaitsee palkkaa ja keskiverto-
eldkkeen eli 20 000 euroa

Taulukko 2. Palkkatulot ja arvio verokertymasta 2019°

lkdluokka Palkkatuloa saaneita
18-24 349 936
65-69 78 022

Palkkasumma, Verokertyma

milj. € (karkea arvio), milj. €
4 598 380
1180 500

KUVIO 6. Palkasta kertynyt lisdvero keskivertoeldkeldiselld, tulottomalla ja 7 000 euroa etuuksia
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Kuviossa on esitetty, paljonko lisdéd veroa® kertyy, kun
palkka kasvaa.

Kuviosta havaitaan esimerkiksi, etté keskivertoelake-
lainen maksaa 20 000 euron palkkatuloista veroa noin
4150 euroa eldketuloista maksettavien verojen lisdksi.
Palkkaa ja etuutta saanut sen sijaan maksaa samasta
palkasta noin 1 800 euroa veroa ja pelkkad palkkaa
saanut noin 770 euroa. Sama madra palkkatuloja
johtaa siis hyvinkin erilaiseen verokertymaan riippuen
muista tuloista.

Siksi eldkeldisten tyopanosta arvioidessa ei kannata-
kaan tuijottaa pelkkdd palkkasummaa tai tyollisten
médrdd. Vuonna 2019 18—24-vuotiaiden palkkatuloja
saaneiden maaré ja palkkatulojen summa olivat yli
nelinkertaiset verrattuna 65—69 vuotiaisiin. Tastd
huolimatta voidaan tietyin varauksin arvioida, etté
65—69-vuotiaiden eldke- ja palkkatuloista kertyi enem-
mén veroa. Laskelman taustat on esitetty Liitteessi 1.

Eli vaikka nuoria oli toissd huomattavasti eldkeldisia
enemman, kertyi ikddntyneiden potista enemmaén
verotuloja. Tatd selittdd se, ettd pienistd tuloista ei
vihennysten vuoksi tarvitse maksaa veroja. On lisaksi
syytd pitdad mielessa, ettd laskelmassa 65—69-vuo-
tiaiden verotuloista noin puolet kertyy pelkéstaan
elikkeistd (noin 239 miljoonaa euroa).

Tilastojen pohjalta voidaan tehdé harjoituslaskelmia
elakeldisten tyossakdynnin yleistymisen verovaikutuk-
sista. Jos tyossakdyvien eldkeldisten madré kasvaisi

60 000:11a ja he tekisivat toitd yhtd paljon kuin ikéto-
verinsa, kertyisi palkkatuloista verotuloina noin 240
miljoonaa euroa.

Verotulojen ja julkisen talouden tasapainon kannalta
on tirkedd, ettd elakeldisten palkkatulojen verotusta ei
ainakaan kevenneti (ks. Elidkeldisten veroale ei viltta-
maitté ole hyva ajatus).

@ Keskivertoelakeldisen tapauksessa elakkeesta maksettavia veroja ei ndy kuviossa.

> Taulukko ei kuvaa elakkeella tydskentelevia, vaan koko ikéluokkaa.

Elikeldisten veroale ei vilttamitti ole hyvi ajatus

Veroalea esitetdédn usein julkisuudessa keinoksi edistad
vanhuuseldkeldisten tyontekoa. Verokannustin saattaisi
kuitenkin tehdé jopa hallaa julkiselle taloudelle.

Valtioneuvoston kanslian ikadntymisraportin® mukaan
eldkkeelld olevien ansiotuloverotuksen keventdminen
voisi johtaa osa-aikaisen tyonteon yleistymiseen koko-
aikaisen tyossdkdynnin kustannuksella ja olisi siten jul-
kisen talouden nidkokulmasta kallista. Veroale saattaisi
synnyttédd tilanteen, joka kannustaisi eldkkeen nostami-
seen ja pienimuotoiseen tydskentelyyn sen ohessa.

Toiseksi voi kysyd, ovatko kiteen jadvit eurot ainoa
tyohon kannustamiseen vaikuttava tekija. Esimerkiksi
Eldketurvakeskuksen raportti tyourien pidentdmisesté
toteaa, ettd "vanhuuselédkeldisten tyossdkéynti lisadntyy,

2 Laine ym. (2009).
b Uusitalo (2011).

kun pédatosvalta toiden madréstd ja ajoituksesta sailyy
elakeldiselld””

Kolmanneksi, jos veroale kohdistetaan pieniin palkka-
tuloihin, kéy helposti niin, ettei eldkeldisten tyossakayn-
ti tuota juuri yhtddn verotuloja. Eldkkeen ohella tyds-
kentely on usein pienimuotoista. Veroale siis leikkaisi
senkin verokertyman mita talla hetkelld saadaan.

Elédkeldisilla ei ole varsinaisia kannustinloukkuja (pois
lukien eldkkeensaajan asumistuki). Toisin kuin esimer-
kiksi tyottomilld, eldkeldisten tyonteko ei vaikuta eldk-
keeseen. Vanhuuseldkkeen ohella voi tyoskennelld ra-
jatta. Kun talous tarvitsee tyovoimaa ja julkinen talous
verotuloja eiké eldkelupauksista endd voida perdéntyd,
on elékeldisten ty6llisyyden kasvettava.



Liitteet

Liite 1. Analyysin taustat

Analyysin tilastoaineistossa ovat mukana kaikki
vihintdén 65 vuotta taytténeet, koko vuoden eldk-
keelld olleet henkilot. Télld rajauksella on poistettu
aineistosta tarkasteluvuoden aikana elikkeelle
siirtyneet, silld palkkatulojen tarkastelu tehdaan
koko vuoden tasolla.

Aikasarjojen eurot on esitetty vuoden 2018
arvossa.

Mukana ei ole osa-aikaelékeldisia eikd perhe-
eldkkeen saajia.

Verotusta koskevissa laskelmissa on huomioitu
seuraavat viran puolesta tehtdvit vihennykset ja
vihennettivit erdt:

o Ansiotulovidhennys

o Eldketuloviahennys

o Perusvdhennys

o Tyotulovahennys

o Tulonhankkimisvihennys (kaavamaisena)
o Tyottéomyysvakuutusmaksut

o Sairausvakuutusmaksut

o Tyoelikevakuutusmaksut

Verotuksen parametrit (kuten kunnallisvero-
prosentti) koskevat vuoden 2021 verotusta.

Esimerkkitapausten verovelvollinen on vuonna
1954 syntynyt, Helsingisséd asuva henkilo, joka ei
kuulu kirkkoon.

Liitetaulukko 1.
palkkaa saaneiden maara 2018

Ikéluokka Eldkeldisia  Palkka- Palkkaa P10
tuloja (%)

63-64 75 156 17 496 23,3 240

65-69 341 499 59 960 17,6 176

70-74 328986 37282 11,3 120

75— 508 891 17 576 3,6 80

Yhteensa 1254532 132314 10,5 140
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Miten verokertymi on arvioitu?

Palkkatulojen verokertymé on laskettu seuraavasti
65—69-vuotiaiden kohdalla: Lahtooletuksena on,
ettd pohjalla on 20 000 euroa eli noin keskieldk-
keen verran eldketuloja. Oletusta puoltaa se, ettei
elikkeen ja eldkkeelld tehdystd tyostd saatujen
palkkatulojen viélilld ole mitdédn ilmeisté yhteytta.

Verohallinnon julkisesta tilastotietokannasta
poimittiin 65—69-vuotiaiden palkkojen jakauma.
Tédman jalkeen palkkajakauman perusteella simu-
loitiin tarvittava méadrd tapauksia ja laskettiin
verokertymad tapausten pohjalta. Eli toisin sanoen
luotiin keinotekoisesti tapauksia, joiden palkka-
jakauma on samanlainen kuin 65-69-vuotiaiden
palkat todellisuudessa.

18-24-vuotiaiden kohdalla menettely on muu-
ten identtinen, mutta eldketuloja ei luonnollisesti
ole ja etuuksia on arvioitu olevan pohjalla 1 000
euroa.

65-vuotta tayttineiden eldkkeensaajien palkkatulojen desiilit ja palkkasumma seka

P20 P50 P80 P90 Palkka-

summa
665 49945 24220 24220 172,5
370 3060,0 23599 23599 527,8
224 11415 16446 16446 217,8
150 480,0 8106 8106 57,1
262 1920,0 20420 20420 975,2



LIITEKUVIO 1. Palkkaa saaneiden maara ikaluokittain 1995-2018 (euroa)
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Liitetaulukko 2. 65-69-vuotiaat palkka- ja eldketulojen mukaan 2018 (osuus eldketuloluokasta %)

Eldketulot 0 1- 5001- 10001- 15001- 20001- yli
5000 10000 15000 20000 30000 30000

5 001-10 000 90,9 5,3 1,7 0,6 0,5 0,6 0,3
10 001-15000 84,9 9,2 2,8 1,2 0,7 0,8 0,4
15001-20 000 80,8 10,7 3,4 1,9 1,3 1,3 0,7
20 001-25000 78,6 12,3 3,5 1,9 1,3 1,4 1,0
25001-30 000 76,9 13,4 3,3 2,0 1,3 1,7 1,5
yli 30 000 70,2 16,9 3,6 2,2 1,4 1,9 3,7

Yhteensa Henkiloita

100
100
100
100
100
100

24 449
72 395
72574
63 338
40 491
61 343

LIITEKUVIO 2. Elaketulovdhennys ja ty6tulovidhennys palkkatulojen mukaan keskivertoeldkeldisella
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Kuviossa on havainnollistettu, miten veron, kunnallisverotuksen elaketulovahennyksen ja tyétulovdhennyksen maara kehittyvat

palkkatulojen kasvaessa. Palkkatulojen liséksi henkil6lla on siis jo entuudestaan 20 000 elaketuloja.

11



LAHTEET

Aalto, A., Ahola, I., Hyténen, J., Paavonen, M., Palmén, 0., Paakko-
nen, J. ja Tamminen, V. (2020). Suomen julkisen talouden kes-
tévyys — Talousnakymat, Valtiovarainministerion julkaisuja —
2020:59.

EVA (2020). Menojen kirja, EVA Fakta.

Kannisto, J. ja Pyykkonen, T. (2015). Yha useampi elakeladinen tekee
tyota, Tieto&trendit, https://www.stat.fi/tietotrendit/artikkelit/2015/
yha-useampi-elakelainen-tekee-tyota/ (haettu 25.8.2021).

Laine, V. Sinko, P. ja Vihriala, V. (2009). Ikdantymisraportti. Kokonais-
arvio ikaantymisen vaikutuksista ja varautumisen riittavyydesta,
Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja 1/2009.

Reipas, K. (2019). Tilastokeskuksen 2019 vaestéennusteeseen poh-
jautuva pitkan aikavélin elakelaskelma, Muistio, El&keturvakes-
kus.

Rotkirch, A. (2021). Syntyvyyden toipuminen ja piteneva elinika —
Linjauksia 2020-luvun vaestdpolitiikalle, Valtioneuvoston kanslian
julkaisuja 2021:2.

Uusitalo, H. (toim.) (2011). Tydurat pidemmaksi — selvityksia tydura-
ryhmalle, Elaketurvakeskuksen selvityksia 2011:1.
Vihriala, V., Holmstrém, B., Korkman, S. ja Uusitalo, R. (2020).

Talouspolitiikan strategia koronakriisissa, Valtioneuvoston julkai-
suja 2020:13.

12

VITTEET

N O O W N

11

Vihriala ym. (2020).

Aalto ym. (2020).

Ks. esim. EVA (2020).

Ks. Aalto ym. (2020).

Rotkirch (2021).

Ks. Vihriald ym. (2020).

Laskettu Tilastokeskuksen vaestéennusteen ja tydssakayntitilaston
ikaryhmittaisten tietojen pohjalta.

Tyollisten maaréa tulisi maarittéa esimerkiksi 1 000 euroa kuukau-
dessa tienaaviin.

Tydttomyysturvan lisapaivat.

Laskelmassa on elékoityminen ja nuorten tuleminen tydmarkki-
noille. Arvio on tehty nain: lasketaan 1-vuotisikaluokittain tydlli-
syysasteet. Taméan jalkeen annetaan véestén ikaantya vuosi ker-
rallaan ja kerrotaan kunkin ikéluokan koko tydllisyysasteella, jotta
saadaan tyollisten maara seuraavana vuonna.

Kannisto ja Pyykkonen (2015).
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