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ESIPUHE

Mita hyvinvointivaltio on? Sen pitaisi taata hyvinvointia, tasata tuloja ja leikata eriarvoisuutta. Kaikki tama
maksaa, mutta tarkalleen ottaen kuinka paljon?

Siihen antaa vastauksia Menojen kirja. Tdma on neljas, paivitetty versio Hyvinvointivaltiosta numeroina.
Menojen kirja kertoo, miten julkisen vallan menot ovat kehittyneet vuodesta 1960 vuoteen 2018.

Toisin kuin moni luulee, hyvinvointivaltiota ei ole romutettu. Julkiset menot ovat kasvaneet entisestaan.
Koronakriisi paisuttaa menojen ja tulojen vélisté alijadméaa, mutta menot olisivat kasvaneet ripeéasti ilman
koronaakin.

Menojen kirja maalaa karun kuvan tulevaisuudesta. Suomi kayttaa velkaa julkisten menojen kattamiseen.
Hyvinvointivaltio vaatii toimiakseen tyokykyisid kansalaisia, mutta meilla vaestd vanhenee ja liian harva
osallistuu veronmaksutalkoisiin.

Isoja valopilkkujakin on. Suomessa asuu onnellisia ihmisia, yh& harvempi on pienituloinen ja kasvihuone-
paastot ovat vuosikymmenessa pienentyneet kolmanneksella.

Menojen kirjan luvut on koonnut Hannu Kaseva. Esitén hénelle lampimaét kiitokseni sinnikk&ésta tyosta.

Helsingissa 23. lokakuuta 2020
Emilia Kullas

Johtaja

EVA
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JULKISET MENOT KANSANTALOUDESSA

Julkiset menot syntyvat julkisyhteisdjen seka sosiaaliturvarahastojen kdyttéessa varoja kulutukseen, inves-
tointeihin, tulonsiirtoihin ja tukiin. Julkiset menot rahoitetaan kansalaisilta ja yhteisoilta keratyilla veroilla ja
veronluonteisilla maksuilla seka julkisen sektorin toiminta- ja omaisuustuloilla. Rahoituksen taakkaa jaetaan
yli ajan seké rahastoimalla varoja ettd ottamalla velkaa.

Mita suurempi julkisten menojen osuus kansantuotteesta, sita laajemmin julkisyhteisét paattévat voimavaro-
jen kohdentamisesta ja uudelleenjakamisesta yhteiskunnassa. Julkinen sektori myds tasaa tulo- ja hyvinvoin-
tieroja tulonsiirtojen seka kayttajilleen maksuttomien tai subventoitujen peruspalveluiden kautta.

Suurin menoera koostuu sosiaalisista tulonsiirroista, joita kansalaisille maksavat sosiaaliturvarahastot, kuten
Kansanelakelaitos, tydelakeyhtiot seka tyottomyys- ja sairauskassat. Toiseksi suurin menoera kuluu sosiaali-
ja terveyspalveluihin seka koulutuspalveluihin, joiden jarjestamisesta huolehtivat kunnat seka korkeakoulut.

Loput julkisen sektorin menoista liittyvat hallinnon ja yovartijavaltion, kuten puolustuksen ja turvallisuusvi-
ranomaisten, kuluihin. Rahaa kuluu myds elinkeinotukiin, investointimenoihin, julkisen velan hoitokuluihin
seka EU-jasenyysmaksuihin.



Julkiset menot tehtavittdin 1960—2018 (prosenttia bkt:sta)
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* MI. tulonsiirrot voittoa tavoittelemattomille yhteiséille.
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Vero- ja sosiaalimaksuin rahoitettu-
jen palvelujen ja etuuksien maaran
kasvu oli kiivainta vuosina 1960-
1985, jolloin menojen suhde bkt:n
arvoon nousi ldhes 20 prosentti-
yksikkoa.

Viime vuosina julkisten menojen
suhde bruttokansantuotteeseen
kaantyi loivaan laskuun. Suurta talo-
uslamaa (1990-luku) edelténeeseen
tasoon nahden julkisen talouden
kansantaloudellinen menorasitus
nousi viidelld prosenttiyksikolla. Nou-
su johtui lahes kokonaan sosiaalisten
tulonsiirtojen ja sosiaalipalvelujen
tarjonnan kasvusta.

Lahde: Tilastokeskus, kansantalouden tilinpito.

Julkiset menot kansantaloudessa 9



Julkisten menojen paalajit 1975-2018 (indeksi, 1975=100)

Vuosina 1975-2018 kotitalouksille
mydnnettyjen sosiaalisten tulon-
siirtojen maara laajeni kolme kertaa
kokonaistuotannon kasvua nope-
ammin.

Julkisyhteis6jen tarjoamien mak-
suttomien tai alihintaisten kulutus-
menojen (palvelut) kiintedhintainen
maara kasvoi kokonaistuotannon
tahdilla.

Lahde: Tilastokeskus, kansantalouden tilinpito.

Julkiset menotv.2018  (mrd. eur)

Kulutusmenot 53,3
Tulonsiirrot 46,0
Investointimenot 9,9
Muut menot 15,3
Yhteensa 124,4
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Julkisten menojen rahoitus 1975-2018 (prosenttia bkt:sta)

70 ¢ 1990-luvun suuren laman ja finanssi-
Julkinen velka ja eurokriisin vuosina julkisten me-
Julkiset menot nojen raju kasvu katettiin valtaosin
60 lainanotolla.
Vuoden 2015 jélkeen julkisia menoja
50 sopeutettiin tavoitteena saada ne
vastaaman paremmin markkina-
w0 L Veroaste tuotannon kantokykya.
Lahde: Tilastokeskus, kansantalouden tilinpito.
30 -
20 -
Julkisten menojen rahoitus v. 2018
(mrd. eur)
10
Julkiset menot 1244
Verotulot 98,8
0 L L L L L L L L L ! Julkinen velka 139,2
1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2018 Bruttokansantuote 233,7
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JULKISET KULUTUSMENOT

Julkiset kulutusmenot Suomessa olivat 53,3 miljardia euroa vuonna 2018. Summa vastaa noin neljannesta,
eli 23 prosenttia, bruttokansantuotteesta.

Kulutusmenot syntyvéat valtaosin palveluiden tuottamisesta ja hankkimisesta. Merkittavin kuluerd muodostuu
julkisen sektorin henkiléstokuluista, joista suurin osa syntyy kuntasektorilla.

Pienehkd osa julkisista palveluista koostuu julkishyddykkeistd, joiden tarjoamiseen markkinat eivat sovi. Nai-
ta ovat esimerkiksi armeija, poliisi, oikeuslaitos seka valtion ja kuntien yleishallinto laajemminkin. Kuitenkin
valtaosa julkisista palveluista, kuten sosiaalipalvelut, terveydenhuolto ja koulutus, koostuu yksityishyddyk-
keistd, joiden tarjoaminen soveltuu myds markkinoille. Tallaisia ovat myds kulttuuri-, liikenne-, elinkeino- ja
ymparistopalvelut.

Vastaamalla kokonaan tai osittain naiden palveluiden tarjonnasta julkinen sektori pyrkii valttamaan markkina-
hairidita (market failure), lisaamaan palveluiden mydnteisia ulkoisvaikutuksia seka tasoittamaan tulonjakoa.
Toisessa vaakakupissa ovat laajamittaisen julkisen kulutuksen edellyttaman verotuksen ja julkishallintoon liit-
tyvan byrokratian kansantaloudelle aiheuttamat tehokkuustappiot sekéd paatdsvalta siitd, mistd ja minkéalaisia
palveluita kansalainen omaksi hyvakseen hankkii.



Yovartijavaltion kulutusmenot 1975-2018 (indeksi, 1975=100)
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Yovartijavaltion tehtavat rajautuvat
valtion ytimeen eli keskushallinnon
tukipalveluihin, oikeuslaitokseen
sekd maan ulkoisen ja sisdisen turval-
lisuuden ja jarjestyksen takaamiseen.
Ydinvaltion palvelumenojen osuus
kaikista julkisista menoista aleni tar-
kastelujaksolla 2,5 prosenttiyksikkoa
15,6 prosenttiin.

Lahde: Tilastokeskus, kansantalouden tilinpito.

Kulutusmenot v. 2018 (mrd. eur)
Yleishallinto 7.3
Yleinen jarjestys ja turvallisuus 2,2
Puolustus 2,4
Yhteensa 11,8

Julkiset kulutusmenot 9



Peruspalvelujen kulutusmenot 1975-2018 (indeksi, 1975=100)

Vuodesta 1975 lukien peruspalvelu-
jen (sosiaali- ja terveys- sekd koulutus-
palvelut) kulutusmenojen reaalikasvu
on pysynyt huomattavasti kokonais-
tuotannon kasvua ripeampana. Myos
terveydenhuollon kulutusmenojen
maara on kasvanut kokonaistuo-
tantoa vauhdikkaammin. Erityisen
ripedsti laajenivat sosiaalipalvelut.

Koulutuspalvelujen suhde bkt:hen
laski tarkasteluperiodina 0,4 prosent-
tiyksikkdd neljadn prosenttiin.

Lahde: Tilastokeskus, kansantalouden tilinpito.

Kulutusmenot v. 2018 (mrd. eur)

Terveyspalvelut 13,2
Sosiaalipalvelut 11,5
Koulutus 9,5
Yhteensa 34,1
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Terveyspalvelujen kulutusmenot 2001-2018 (indeksi, 2001=100)

140 Vuosina 2001-2018 terveyspalvelu-
jen kiintedhintaiset menot ovat kas-
vaneet hieman bkt:ta nopeammin.
Perusterveydenhuollon menot ovat
kohonneet hieman erikoissairaan-
hoitoa ripeammin.

Perus-
terveyden-
huolto

130 1 Terveyspalvelut

yhteensa Laakekorvaukset ja sairaanhoitotyon

kadyttdmenot supistuivat reaalisesti
vuosina 2005-2015, joka osin johtui
rinnakkaisladkkeiden paasysta mark-
kinoille.

120 r Erikois-
sairaanhoito

Léhde: Tilastokeskus, kansantalouden tilinpito.

Kulutusmenot v. 2018 (mrd. eur)

Ladkkeet ja sairaanhoito 1,5
Laakekorvaukset, Perusterveydenhuolto 59
L sairaanhoitopalvelut L Erikoissairaanhoito 5,7

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 Yhteensa 13,2

Vaestoindeksi

100

Julkiset kulutusmenot 171



Sosiaalipalvelujen kulutusmenot 2001-2018 (indeksi, 2001=100)

Sosiaalipalvelujen maara kasvoi 200
rajusti vuosina 2001-2018. Niiden | Tyottomyys ja
suhde bkt:hen kipusi 1,5 prosentti- syrjdytyminen
yksikkoa 4,9 prosenttiin. 180 +
Vanhusten, toimintarajoitteisten ja L Sosiaalipalvelut
lapsiperheiden palvelujen tarjontaa o ) yhteensa

160 | Vaestoindeksi

on lisétty. Tyoikaisten tyottomyyteen
ja syrjdytymiseen (mm. paihdehuol-
to) on panostettu aiempaa enem- Sairaus ja
man. Vuoden 2015 pakolaisaalto 140 vanhuus
nosti rajusti tyoikaisille suunnattujen
sosiaalipalvelujen maaraa.

120

Lahde: Tilastokeskus, kansantalouden tilinpito.

Kulutusmenot v. 2018 (mrd. eur)

100
Lapsetjfa perheet 3,6 Lapset ja perheet
Sairaus ja vanhuus 59
Tyéttdmyys ja syrjaytyminen 19 80 S S T S S S S N
Yhteensa 1,4 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018
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Koulutuksen kulutusmenot 2001-2018 (indeksi, 2001=100)

130
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120

110 | Yla- ja keskiaste Korkea-
Esi- ja ala-aste
asmw
Koulutus yhteensa
100 \
L —
Vaestoindeksi
90 L L L L L L L L L L L L L L L L L L ]

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

Koulutuksen menojen kasvu pyséhtyi
tarkastelujaksolla. Ainoastaan esi- ja
alakoulujen menot ovat reaalisesti
2000-luvun alun tasoa suuremmat.

Tarkastelujaksolla 5-25-vuotiaiden
ikdryhma supistui viisi prosenttia.
Koulutuspalvelujen vaisu kehitys on
padosin seurausta oppilasméadrien
supistumisesta, mutta hallituksen
vuosina 2017-2018 toimeenpane-
milla koulutusleikkauksilla on siihen
oma osuutensa.

Lahde: Tilastokeskus, kansantalouden tilinpito.

Kulutusmenot v. 2018 (mrd. eur)

Esi- ja ala-aste 2,5
Yla- ja keskiaste 4,2
Korkeakoulut 2,8
Yhteensa 9,5

Julkiset kulutusmenot 13



Kulttuuri- ja liikkuntapalvelujen kulutusmenot 2001-2018 (indeksi, 2001=100)

Julkisten kulttuuri- ja liikkuntapal-
velujen menojen maara kasvoi tar-
kastelujaksolla 40 prosenttia. llman
Yleisradion vaikutusta ajanjakson
reaalinen kasvu jaa mitattomaksi.

Yleisradion siirto valtiosektoriin ja
korvamerkityn verorahoituksen
piiriin oli mediatalolle kannattavaa,
silléd vuodesta 2001 lukien sen toi-
mintamenot kasvoivat reaalisesti 5,5
prosentin vuosivauhtia.

Léhde: Tilastokeskus, kansantalouden tilinpito.

Kulutusmenot v. 2018 (mrd. eur)

Museot, teatterit, ym. 0,6
Aatteelliset jarjestot (ml. kirkko) 0,2
Urheilu- ja virkistyspalvelut 0,7
Yleisradio 0,5
Yhteensa 2,1
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Infrastruktuurin ja elinkeinopalvelujen kulutusmenot 2001-2018 (indeksi, 2001=100)

160
Julkinen liikenne
140
120
100
Asuminen ja
ymparistd
80 -
s Elinkeinopalvelut
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Julkisen liikenteen ylldpitomenot
kiintein hinnoin (mm. vaylien ja
liilkennetta palvelevien rakennusten
hoitomenot) kasvoivat tarkastelu-
jaksolla peréti 50 prosenttia.

Elinkeinoeldman tukitoimintojen
kayttdomenot supistuivat 15 pro-
senttia ja ympdristonsuojelun ja
asumisen toimintamenot putosivat
20 prosenttia.

Lahde: Tilastokeskus, kansantalouden tilinpito.

Kulutusmenot v. 2018 (mrd. eur)

Julkinen liikenne 34
Elinkeinopalvelut 13
Asuminen ja ymparistd 0,5
Yhteensa 52

Julkiset kulutusmenot 15



JULKISET TULONSIIRROT

Julkiset tulonsiirrot Suomessa olivat 46 miljardia euroa vuonna 2018, mika vastaa viidennesta bruttokansan-
tuotteesta. Nama luvut eivat sisalla elinkeinotukia (ks. s. 24).

Merkittava osa tulonsiirroista edustaa sosiaalivakuutusta, jossa kyse on myos tulojen jakamisesta yli yksi-
|6iden elinkaaren (elakkeet) tai eldamanvaiheiden (tydttomyysturva sekd vanhempain- ja sairauspaivarahat).
Tulonsiirtojen ylivoimaisesti suurin erd ovat elakkeet, jotka kattavat kaksi kolmannesta kaikista tulonsiirroista,
eli noin 30 miljardia euroa.

Toinen julkisten tulonsiirtojen paaryhma koostuu sosiaaliavustuksista, kuten toimeentulo-, asumis- ja opin-
totuista, joiden tehtava on erityisesti kéyhyyden lieventdaminen. Lapsiliséan ajatuksena on ollut myés luoda
kannustin syntyvyyden lisaamiselle.

Tulonsiirrot yllapitévat saajiensa toimintakykya, mutta niillda on myos passivoivia vaikutuksia, jotka alentavat
tyollisyysastetta ja heikentavat julkisten menojen rahoituksen pohjaa.

Erityinen haaste liittyy elakkeiden rahoittamiseen. Tydeldkejarjestelma on osittain rahastoiva, mutta paaasi-
assa elakkeet kustannetaan suoraan tydssakayvien palkoista perittavista veronluonteisista tydeldkemaksuista.
Tyoikaisten ikaluokkien pieneneminen luo jo entuudestaan korkeisiin elakemaksuihin nousupaineita.



Elakemenot eldkelajeittain 1975-2018 (indeksi, 1975=100)
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Ty6-, tyokyvyttdmyys-, tyottdmyys-
ja perhe-eldkkeitd myonnettiin vuon-
na 2018 lahes 28 mrd. euroa, ja nii-
den maéré kasvoi tarkastelujaksolla
4,5-kertaiseksi. Eldkemenojen suhde
bkt:hen nousi 5,5 prosenttiyksikkoa
13 prosenttiin.

Vuonna 2018 tyoeldkevédhenteisia
kansaneldkkeitd maksettiin 2,4 mrd.
euroa, ja tarkastelujaksolla niiden
maard supistui 25 prosenttia.

Lahteet: ETK, KELA, Tilastokeskus, kansantalou-
den tilinpito.

Eldkemenot v. 2018 (mrd. eur)
Yksityiset tydnantajat 17,6
Valtiotydnantajat 4,8
Kuntatydantajat 54
Kansaneldkkeet 2,4
Yhteensa 30,2

Julkiset tulonsiirrot 17



Sairausvakuutuksen paivarahat 1975-2018 (indeksi, 1975=100)

Sairausvakuutuksen paivarahojen
maara on kasvanut 3,5-kertaiseksi’
vuodesta 1975. Sairauspdivarahan
perusteina olivat yleisimmin liikun-
taelinsairaudet ja mielenterveys-
ongelmat.

Paivarahaetuus on ensisijainen alle
vuoden kestdneen tyokyvyttomyy-
den ajan. Vanhempainpaivarahojen
maara kasvoi tarkastelujaksolla 4,6

-kertaiseksi.

Léhde: Tilastokeskus, kansantalouden tilinpito.
" Paivarahat verollisiksi 1980-luvun alussa, kasvuvai-
kutus noin 20 % esitettya pienempi (Léhde: KELAn
sairausvakuutustilasto).

Menot v. 2018 (mrd. eur)
Vanhempainpaivaraha 0,9
Sairauspaivdraha 09
Yhteensa 1,8

18 Julkiset tulonsiirrot
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Tyottomyysturvamenot 1975-2018 (indeksi, 1975=100)

Ty6ttdmyyden kustannukset ovat
kasvaneet jyrkasti. Tarkastelujaksolla
niiden suhde bkt:hen nousi perati 1,4
prosenttiyksikkda 1,6 prosenttiin’.

Perusturvaan laskettavat tyotto-
myysmenot ovat kohonneet selvasti
ansiosidonnaista turvaa voimak-
kaammin. Talouskriisin seurauksena
ty6ttdmyys on pitkittynyt ja muodos-
tunut rakenteelliseksi.

Lahde: Tilastokeskus, kansantalouden tilinpito.

! Paivérahat verollisiksi 1980-luvun alussa, kasvuvai-
kutus noin 20 % esitettyd pienempi (Lahde: KELAn
sairausvakuutustilasto).

8 000
Tyomarkkinatuki ja
peruspaivaraha
7 000 r
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Tyottomyysturva
3000 yhteensa
2000 |
1000 r Ansiosidonnainen
paivaraha
0 ===
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Menot v. 2018 (mrd. eur)
Ansiosidonnainen turva 1,7
Perusturva 2,0
Yhteensa 3,7

Julkiset tulonsiirot 19



Muut perusturvamenot 1975-2018 (indeksi, 1975=100)

Vuonna 2018 sosiaaliavustusten 2500
kokonaismaéra ylitti yli kahdeksan-

kertaisesti vuoden 1975 tason. Asu-
mistukien maara on kasvanut raket-
timaisesti ja toimeentulotukimenot
seitsenkertaistuneet.

2000

Opintotukimenojen pienentyminen
ja asumistuen viime vuosien jyrkka 1500
nousu johtuvat osin opiskelijoiden
siirtymisestd yleisen asumistuen

piiriin vuonna 2017.
1000

Asumistuki

Sosiaali-
avustukset

Lahde: Tilastokeskus, kansantalouden tilinpito. Opintotuki yhteensa
Menot v. 2018 (mrd. eur) I

Toimeen-
Lapsilisat 14 500 tulotuki
Toimeentulo- ja asumistuki 2,9 Bkt
Opintotuki 0,5 -
Muut 2,7 0 . . . . | | . . )
Yhteensa 74 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2018
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INVESTOINTIMENOT JA MUUT JULKISET MENOT

Julkiset investointimenot olivat vuonna 2018 noin 10 miljardia euroa, mika edusti noin neljaa prosenttia
bruttokansantuotteesta. Kaikista investoinneista Suomessa julkisen sektorin osuus on noin 18 prosenttia.

Investoinnit muodostuvat pitkavaikutteisista menoista, eli esimerkiksi rakennusten ja rakennelmien sekéa ko-
neiden, kaluston, laitteiden ja teknologian hankinnoista. Tarkoituksenmukaiset julkiset investoinnit edistavat
seka julkisen etta yksityisen sektorin toimintaedellytyksia. Lisaksi niilld voidaan vaikuttaa kysynnan kasvuun
matalasuhdanteissa.

Keskeisia investointikohteita ovat peruspalveluiden, kuten terveydenhuollon ja koulutuksen seka liikenteen
infrastruktuurit ja esimerkiksi puolustusvoimien kalusto.

Kulutusmenojen, sosiaalisten tulonsiirtojen ja investointimenojen lisaksi julkisen sektorin varoja kuluu myés
velanhoitoon, kehitysapuun ja EU-jasenmaksuihin, maatalous- ja yritystukiin seka jarjestoille maksettaviin
avustuksiin. Naiden kuluerien merkitys julkisen talouden kokonaisuudessa on melko vahainen. Kukin niista
edustaa 1-2 prosenttia julkisista menoista.



Julkiset investoinnit tehtavittain 1975—-2018 (indeksi, 1975=100)

Tarkastelujaksolla valtion merkitys
investoijana véheni ja paikallishallin-
non (kunnat ja kuntayhtymaét) kasvoi.

Pitkavaikutteiset menot ovat kas-
vaneet ripeimmin koulutuksen
toimialalla. Koulutustoimen sisélla
etenkin paikallishallinto on panos-
tanut runsaasti varoja oppilaitosten
peruskorjauksiin ja uuden teknolo-
gian opetusvadlineisiin. Aivan viime
vuosina kuntasektori on lisannyt
investointeja sairaalarakennuksiin.

Lahde: Tilastokeskus, kansantalouden tilinpito.

Menot v. 2018 (mrd. eur)
Sosiaali- ja terveyspalvelut 1,6
Koulutuspalvelut 1,8
Yleishallinto ja muut 6,5
Yhteensa 9,8
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Muut julkiset menot 1975-2018 (indeksi, 1975=100)
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Julkisen velan kasvusta huolimatta
korkomenot ovat viime vuosina
supistuneet, koska korkotaso on
alentunut. Muut ulkomaille maksetut
tulonsiirrot kasittavat Suomen EU-
jasenmaksun ja kehitysapumenot.

Tukipalkkiot sisaltavat tuotanto- ja
tuotetuet mm. maataloudelle ja yri-
tystoimintaan. Investointiavustukset
sisaltdvat mm. EU:n Suomelle myon-
tamat tuet.

Lahde: Tilastokeskus, kansantalouden tilinpito.

Menotv. 2018 (mrd. eur)
Korkomenot 2,2
Kehitysapu ja EU-maksu 2,6
Tukipalkkiot 2,7
Investointiavustukset 0,3
Yhteensa 7.8
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Julkinen tuki elinkeino- ja jarjestotoimintaan 2001-2018 (indeksi, 2001=100)

Vuonna 2018 suoraa tuotanto- ja
tuotetukea myonnettiin elinkeinon-
harjoittajille ja yrityksille 2,7 mrd.
euroa. Maatalous- ja yritystukien
lisdksi muut elinkeinotuet maksettiin
joukkoliikenne- ja energiatukina.

Muut tulonsiirrot kattavat mm. jarjes-
totoiminnan avustukset (mm. veik-
kausvoittovarat) ja yksityiskoulujen
valtionavut.

Lahde: Tilastokeskus, kansantalouden tilinpito.

Menot v. 2018 (mrd. eur)
Maataloustuki 1,6
Yritystuki 0,5
Muut elinkeinotuet 0,6
Muut tulonsiirrot 2,9
Yhteensa 5,6
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JULKISYHTEISOJEN TYOLLISYYS

Julkisen sektorin palveluksessa oli vuonna 2018 yhteensa noin 632 000 tyéntekijaa, eli noin joka neljas
tyollinen Suomessa. Heista 21 prosenttia tydskenteli valtiolla, kaksi prosenttia sosiaaliturvarahastoissa.

Loput 77 prosenttia, 484 000 henkil6a, olivat paikallishallinnon, eli kdytdnnéssa kuntien ja kuntayhtymien
palkkalistoilla. Luvussa eivat ole mukana kuntasektorin maaraysvallassa olevissa yhtidissa tyoskentelevat.
Heita on noin 52 000, silla kunta-alan tyoelékejarjestelman piirissa oli vuoden lopussa 536 000 tyoéllista.

Lisaksi julkisen sektorin toiminta tydllistaa suomalaisia myos yksityisille yrityksille ja kolmannen sektorin
jarjestoille ulkoistamassaan palvelutuotannossa.

Viimeisten 50 vuoden aikana tyodllisyyden kasvu on ohjautunut paaosin julkiselle sektorille. Tama kehitys
oli voimakkaimmillaan 1970- ja 1980-luvuilla. Viime vuosikymmenina erityisesti kuntasektorin tydllisyys
on jatkanut kasvuaan.

Kansantaloudelle julkisen sektorin tydllisyyden kasvu aiheuttaa tehokkuustappioita, mikali sen rahoittaminen
edellyttda verotuksen kiristamista. Lisaksi julkisen sektorin tuottavuuskehitys on markkinamekanismien puut-
tuessa yksityista sektoria hitaampaa.



Kansantalouden tydllisyys sektoreittain 19702018 (indeksi, 1970=100)

Vuonna 1970 yrityksissa tyoskenteli
viisi tyontekijaa jokaista julkisen
sektorin palveluksessa olevaa kohti,
mutta nyt suhdeluku on 2,6.

Ty6voiman maara on julkisyhtei-
sOissd kasvanut 140 prosenttia ja
yrityksissa vaatimattomat 15 pro-
senttia. Muihin tyonantajiin luetaan
kotitaloudet, yhdistykset ja saatiot,
rahoitus- ja vakuutuslaitokset seka
asuntoyhteisot.

Léhde: Tilastokeskus, kansantalouden tilinpito.

Tyéllisid v. 2018 (hl68)
Yritykset 1620900
Julkisyhteisot 631800
Muut 373400
Tyélliset yhteensa 2626100

26 Julkisyhteisdjen tyollisyys

250

200

150

100

50

Julkisyhteisot

Yhteensa

Yritykset
Muut

1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2018




Julkisyhteisdjen tyollisyys tehtavittain 19752018 (indeksi, 1975=100)
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Julkisten sosiaali-, terveys- ja koulu-
tuspalveluiden tydllisyys on 2,1-ker-
taistunut vuodesta 1975. Ripeinta
tyollisyyden kasvu on ollut sosiaali-
palveluissa, joissa henkilostomaara
on yli kolminkertaistunut.

My6s yleishallinnon tyopaikat ovat
lisddntyneet. Yleishallinnon tyévoi-
maan on laskettu mukaan julkisten
liikkelaitosten henkilosto (54 000
henkil6a).

Lahde: Tilastokeskus, kansantalouden tilinpito.

Tyéllisia v. 2018 (hl68)
Yleishallinto 221 600
Terveyspalvelut 139900
Koulutus 134 500
Sosiaalipalvelut 135800
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Julkisyhteisojen tyollisyys hallintotasoittain 1975-2018 (indeksi, 1975=100)

Paikallishallinnossa henkilostomaara
on kaksinkertaistunut vuodesta
1975. Paikallishallintoon kuuluvat
kunnat, kuntayhtymat seka alue- ja

maakuntahallinto.

Valtion henkilostomaara vaheni
etenkin 1990-luvulla, kun esimerkiksi
Posti- ja telelaitos seka Valtionrauta-

tiet yhtioitettiin.

Léhde: Tilastokeskus, kansantalouden tilinpito.

Tyéllisid v. 2018 (hl68)
Paikallishallinto 484 400
Valtio 134900
Sosiaaliturvarahastot 12500
Julkisyhteisot yhteensa 631800
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Tydlliset sukupuolen mukaan ja julkisyhteisdissa 1970—-2018 (1 000 henkil6a)
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Julkisten peruspalvelujen voimakas
laajeneminen 1970-1990 lisasi eten-
kin paikallishallinnon tydn kysyntaa.
Samalla naisille tarjoutui paremmat
mahdollisuudet siirtyd kotitydsta
palkkatyohon.

Julkisyhteisojen tyollisyys kasvoi
vuosina 1970-1990 lahes tasatahtia
naisten tyohon osallistumisen kans-
sa.Vuonna 2018 kuntien tyévoimasta
noin 80 prosenttia oli naisia.

Lahde: Tilastokeskus, tydvoimatutkimus.

Tydllisyyden muutos

1970-2018 (hl6&)
Julkisyhteisot 365 000
Naiset 267 000
Miehet 68 100
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HYVINVOINNIN INDIKAATTOREITA

Julkisen sektorin tehtavana on huolehtia yhteiskunnan ja talouden vakaasta kehityksesta, jakaa tuloja uudel-
leen seka kohdentaa voimavaroja niille yhteiskunnan osa-alueille, joissa markkinat eivat johtaisi hyvinvoinnin
kannalta parhaisiin lopputulemiin. Bruttokansantuotteen kehityksen ohella julkisen sektorin suoriutumista
voidaan tarkastella muistakin nakékulmista.

Esimerkiksi uudelleenjaon tavoitteena ei ole pelkastaan tasata tuloeroja, vaan myds vahentaa yksiléiden lah-
tékohtien eriarvoisuutta, tukea toimintakykya ja laajan julkisen sektorin edellyttamaa korkeaa tyollisyytta.

Suomessa tuloerot ovat pienet seka absoluuttisesti etta suhteellisesti mitattuna. Pienituloisen vaeston osuus
on 12 prosenttia. Osuus on merkittavasti alle EU-keskiarvon ja selvasti pienempi kuin esimerkiksi Ruotsissa,
jossa puolestaan tyéllisyysaste on Suomea korkeampi.

Julkinen sektori pyrkii kehittamaan yhteiskuntaa saantelylla, mutta samalla sédantely voi kaventaa yksityisen
sektorin toimintamahdollisuuksia. Valtiovallan antamien saadésten méaara on kasvanut merkittavasti vuosi-
kymmenien kuluessa. Ymparistonsuojelussa julkinen saéntely ja yksityisen sektorin toimet ovat viime vuosina
kulkeneet samaan suuntaan. Suomessa esimerkiksi kasvihuonekaasujen paastét ovat véahentyneet noin kol-
manneksella kymmenessa vuodessa.



Kotitalouksien tulonsiirrot tuloluokittain 2018 (euroa/kotitalous)

20000 Vuonna 2018 kahteen ylimpaan
tuloluokkaan kuuluvat kotitaloudet
10 000 maksoivat 52 prosenttia kaikista koti-
talouksien vélittomista veroista ja
o sosiaaliturvamaksuista.
Nettotulonsiirrot kuvaavat tulojen
uudelleenjaon voimakkuutta. Ne kas-

-10 000 . )
vavat, jos mukaan lasketaan saatujen
hyvinvointipalvelujen arvo.

-20 000 . "
Pienituloisille maksetut tulonsiirrot
muodostuvat ldhinna toimeentulon

-30 000 perusturvasta. Suurituloiset voivat
saada tulonsiirtoina lapsilisia seka

-40 000 ansiosidonnaista tyottdmyysturvaa

== Tulonsiirtojen erotus ja sairauspaivarahaa.

[ Saadut tulonsiirrot shde: Ti ;
-50 000 B Maksetut tulonsiirrot Lahde: Tilastokeskus, tulot ja kulutus.
-60 000 . .

Il 1 v \ \ Vi VI IX X

Hyvinvoinnin indikaattoreita 31



Pienituloinen vaesto Suomessa, Ruotsissa ja EU:ssa 1999-2018 (prosenttia kotitalouksista)

Suomessa kotitalouksista oli pieni-
tuloisia noin 12 prosenttia vuonna

2018.

Kotitalous katsotaan pienituloiseksi,

kun sen kaytettavissa olevat tulot

ovat vdhemman kuin 60 prosenttia

mediaanituloista. Ynden hengen

taloudessa tuloraja oli 1 250 euroa

kuukaudessa vuonna 2018.

Lahde: Eurostat.

Pienituloisuusaste v. 2018 (%)
Suomi 12,0
Ruotsi 16,4
EU27 17,0
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Valtiovallan antamien saaddsten maara 1955-2019 (kpl)
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Valtiovallan saatamia lakeja alempi-
asteisten saadosten maaran kehitys
kuvastaa julkisen vallan halua puut-
tua yritysten ja kansalaisten toimin-
taan.

Vuosina 1955-2019 julkinen valta on
laatinut 76 800 saddostd, mika tekee

Suomesta tiettavasti Euroopan saate-
lyintensiivisimman maan.

Lahde: Finlex lakikokoelma.
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Suomen kasvihuonekaasupaastot asukasta kohti 1990-2019 (tonnia C0,-ekv.)

Kasvihuonekaasupaastojen maara 18
véheni viime vuosikymmenella
32 prosenttia. Laskuun vaikuttivat r
metsien kasvu (hiilinielu) ja fossiili-

pohjaisen priméarienergian kdyton 16
supistuminen ja uusiutuvien energia-
ldhteiden kasvu.

Tuotannonaloittain tarkasteltuna 14 +
vuoden 2019 kokonaispddstoista
74 prosenttia oli perdisin energia- r
sektorilta. Teollisuuden osuus oli

10 prosenttia ja muiden toimialojen 12
16 prosenttia.
Lahde: Tilastokeskus, kasvihuonekaasut.
10 -
L v. 2019
9,9 tonnia
CO,-ekv.)
8 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 |

1990 1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018
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KANSAINVALISTA VERTAILUA

Vuoden 2008 finanssikriisin jalkeisena aikana Suomen talous on kehittynyt heikosti, ja julkisen sektorin koko
suhteessa talouteen on kasvanut. Vuonna 2018 julkiset menot olivat 53,4 prosenttia bruttokansantuotteesta,
kun vastaava luku Ruotsissa oli 49,8 prosenttia. Viela ennen finanssikriisia osuudet olivat osapuilleen kaan-
teiset.

Suomi on myos velkaantunut paljon Ruotsia raskaammin. Vuonna 2018 julkisen velan suhde bruttokansan-
tuotteeseen oli Suomessa 59,6 prosenttia, Ruotsissa 38,8 prosenttia.

Kyse ei ole siita, ettd Ruotsissa julkista sektoria olisi ajettu alas. Ruotsissa seka julkisen kulutuksen etta
investointien osuudet bruttokansantuotteesta ovat Suomea korkeammat. Sita vastoin tulonsiirtojen osuus on
Suomessa selvasti Ruotsia korkeampi, mika kielii maiden valisesta erosta tydllisyysasteessa seka Suomen
Ruotsia heikommasta demografiasta.

Kansainvalisessa vertailussa kummankin maan kansalaisten hyvinvointi on ensiluokkaista. Molemmat me-
nestyvat hyvin YK:n inhimillisen kehityksen indeksissa, joka huomioi elintason lisdksi myds koulutustason ja
elinajanodotteen. Kansalaiset ovat myos laajalti tyytyvaisia omaan elamaansa. Pohjoismaisessa vertailussa
Suomella on kuitenkin edessaan olennaisesti naapureitaan suuremmat vaikeudet rahoittaa julkista sektori-
aan.



Julkiset menot Suomessa, Ruotsissa ja EU:ssa 19952018 (prosenttia bkt:sta)

Suomen julkisten menojen suhde
bruttokansantuotteeseen nousi
finanssi- ja eurokriisin vuosina enem-
man kuin muissa EU-maissa.

Suomen hallitusten mittavista julkis-
ten menojen sopeutustoimista huo-
limatta julkisten menojen bkt-suhde
vuonna 2018 oli 53,4 prosenttia ja
EU27-alueen maiden korkein. Ruot-
sissa luku oli 49,8 prosenttia ja euro-
maissa keskimadrin 47 prosenttia.

Lahde: Eurostat.

Julkiset menot/bkt v. 2018 (%)

Suomi 53,4
Ruotsi 49,8
Euromaat 47,0
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Julkiset kulutusmenot Suomessa, Ruotsissa ja EU:ssa 1995-2018 (prosenttia bkt:sta)
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Julkisen kulutuksen bkt-suhde oli 23
prosenttia, mikd EU-maiden vertai-
lussa on toiseksi korkein luku.

Vuosina 2008-2018 Suomen julkisen
kulutuksen bkt-suhde kasvoi 1,2
prosenttiyksikkdd, mika on toiseksi
eniten EU-maiden joukossa.

Julkiset kulutusmenot ovat julkis-
yhteisojen tuottamia ja valtaosin
kotitalouksille suunnattuja palveluja
(ks. tarkemmin ss. 8-15).

Léhde: Eurostat.

Kulutusmenot/bkt v. 2018 (%)
Suomi 22,9
Ruotsi 26,0
Euromaat 204
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Julkiset investointimenot Suomessa, Ruotsissa ja EU:ssa 19952018 (prosenttia bkt:sta)

Ruotsi on viime vuosina panostanut 6 r
julkisiin investointeihin selvasti
enemman kuin Suomi ja muut EU-
maat.

Julkisia investointeja ovat valtion, 5 L )
kuntien ja sosiaaliturvarahastojen Ruotsi
ostamat padomahyodykkeet. Ne
jakautuvat aineettomiin (t&k-pa-

nokset) ja aineellisiin kuten koneet, Suomi
rakennukset ja vaylat. 4 r /
Lahde: Eurostat.

3 L
Euromaat
Investointimenot/bktv. 2018 (%)
Suomi 4,2
Ruotsi 4,9 2
Euromaat 2,7 1995 2000 2005 2010 2015 2018
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Julkiset tulonsiirrot Suomessa, Ruotsissa ja EU:ssa 1995-2018 (prosenttia bkt:sta)
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Vuosina 2008-2018 Suomen tulosiir-
tomenojen bkt-suhde nousi 3,8 pro-
senttiyksikkod, eniten EU-maista.

Tulonsiirrot ovat valtaosin kotitalo-
uksille suunnattuja rahamaaraisia
etuuksia ja avustuksia (sosiaaliset
tulonsiirrot). Laaja tulonsiirtokdsite
sisaltdd myos ulkomaille seka koti-
maahan maksetut avustukset ja
jasenmaksut.

Léhde: Eurostat.

Sos. tulonsiirrot/bkt v. 2018 (%)

Suomi 18,4
Ruotsi 12,6
Euromaat 18,6
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Inhimillisen kehityksen vertailu Pohjoismaissa ja OECD-maissa 1980-2018

Inhimillisen kehityksen indeksi HDI

pyrkii kuvaamaan sitd, kuinka hyvén
eldmdnlaadun maa voi asukkaalleen
tarjota. Indeksissa on kolme ulottu-
vuutta: ostovoimakorjattu bruttokan-

santulo, odotettavissa oleva elinika

ja koulutuksen keskimaardinen kesto
sekd odotettavissa olevan koulutus-
ajan kesto.

Lahde: YK, Human Development Index (HDI).

Sijoitus HDI-vertailussa v. 2018
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Tyytyvaisyys omaan elamaan OECD-maissa 2018 (asteikolla 0-10)

Suomalaiset ovat kyselyn mukaan

10
9 OECD-maiden tyytyvaisin kansa.
Kouluarvosanalla mitattuna suoma-
8 7,8 laiset arvioivat tyytyvaisyytensa ole-
van 7,4. OECD-maissa kansalaisten

7 [ _OECD keskimaarin 6,7 itsearviointi antoi tulokseksi 6,7.
6 Vahiten eldmansa tyytyvaiset 18y-
5 tyivat talouskriisin runtelemasta

| Kreikasta.
4 | Lahteet: OECD, Society at a Glance 2019.
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|
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Julkisyhteisjen menot tehtavittain 2018

mrd. euroa  %:a kokonais- mrd. euroa  %:a kokonais-
menoista menoista
Sosiaaliset tulonsiirrot Muut siirtomenot ja tukipalkkiot
- tydeldke 27,9 22,4 - korkomenot 2,2 1,7
- kansaneldke 24 1,9 - kehitysapu ja EU-jasenmaksut 2,6 2,1
- tyottdmyysturva 3,6 29 - investointiavustukset 0,3 0,2
- sairausvakuutus 1,8 14 - tukipalkkiot 2,7 2,2
- sosiaaliavustukset 74 5.9 - muut sekalaiset tulosiirrot* 2,9 2,4
- padomasiirrot 0,1 0,1
Kulutusmenot
- sosiaali- ja terveyspalvelut 24,6 19,8 Muut menot
- koulutuspalvelut 9,5 7,6 - markkinatuotannon kustannukset®* 7,4 59
- yleishallinto ja muut palvelut 19,2 15,4
Julkisyhteis6jen menot yhteensa 124,4
Investointimenot Julkisyhteisdjen nettomenot 117,0
- sosiaali- ja terveyspalvelut 1,6 1,2
- koulutuspalvelut 1,8 14
- yleishallinto ja muut' 6,5 52

' Erd 'muut’sisaltavat asumisen, ympdristohuollon ja virkistys- seka liilkuntapalvelujen menot.
2 Sisaltdaa mm. yksityisen opetuksen valtionavut, yritysten sava-korvaukset ja Veikkauksen tuet kansalaisjérjestaille.
3 Siséltaa julkisyhteisojen markkinatuotantoa ja perittyja asiakasmaksuja vastaavat kustannukset.
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Julkisten menojen virstanpylvaat 1930-2019

Vuodet 1930-1949

1937
1937
1940-luku
1944
1946
1948
1948
1949

Kansaneldkelaki (kaikille minimieldke, tilipohjainen sadstévakuutus)
Aitiysavustuslaki (ditiyspakkaus)

Tyétapaturmavakuutus kaikille palkansaajille

Laki ditiys- ja lastenneuvoloista

Invalidihuoltolaki

Sotilasvammalaki

Lapsilisa

Aitiysavustus kaikille synnyttgjille

Vuodet 1950-1969

1957
1962
1964
1964
1965
1968
1968
1969
1969
1969

Uusi kansaneldkelaki (KEL) tuli voimaan (tasaeldke, pakollinen vakuutusmaksu)
Tydelakelait (TEL ja LEL)

Sairausvakuutuslaki (ansiosidonnainen, véhimmaisetuus kaikille)
Aitiyspaivéaraha (vanhempainpaiviraha)

Kaikki keskussairaalat kuntien alaisuuteen

Laki koulujarjestelmén perusteista (peruskoulu)

Vaasan korkeakoulu

Valtion takaama opintolaina

Yleinen perhe-eldkelaki

Lappeenrannan ja Joensuun korkeakoulut
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Julkisten menojen virstanpylvaat 1930-2019

Vuodet 1970-1979

1971 Tyottomyyseldke

1972 Kansanterveyslaki (kunnalliset terveyskeskukset)
1972 Laki ty6terveydenhuollosta

1972 Asumistuki lapsiperheille

1972 Opiskelijan opintoraha

1972 Kuopion korkeakoulu

1973 Kunnallinen lasten paivahoito
1977 Elatustuki

1977 Opiskelijan asumislisa

1978 Kehitysvammaisten erityishuolto
1979 Lapin korkeakoulu

Vuodet 1980-1999

1982 Isyysraha (vanhempainpdivaraha)

1982-1985 Sosiaaliavustukset verollisiksi (avustusta tasoa korotettiin 25 prosenttia)
1984 Kotihoidontuki (vammaiset, vanhukset, sairaat)

1985 Lasten kotihoidon tuki

1987 Vammaispalvelulaki (vammaistuki)

1993 Uusi valtionosuusjarjestelma (kunnille vapaus kohdentaa valtionosuus)
1993 Omaishoidon tuki (vanhusten jne. kotihoidontuki lakisdateiseksi)

1993 Tyomarkkinatuki (tyomarkkinoille tulijat tukeen oikeutettuja)
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Julkisten menojen virstanpylvaat 1930-2019

1993-1997 Tydttdmyysturvan saannin kiristdminen (péivédrahalle 500 pdivan enimmadiskesto, tydssdoloehtoa pidennettiin,
lisdpdivarahan alaikdrajaa nostettiin jne.)

1996 Kansaneldke tyoelakevahenteiseksi

1996 Eldkeuudistus (elakepalkka 10 v. ansioista, taitettu tydeldkeindeksi)

Vuodet 2000-2019

2002 Adoptiotuki

2002 Pitkdaikaistyottoman elaketuki

2002 Laki sosiaalisesta luototuksesta

2005 Eldkeuudistus (elakepalkka lasketaan koko tyduralta, elinaikakerroin voimaan vuodesta 2009 lukien)
2005 Hoitotakuu voimaan perusterveyden- ja erikoissairaanhoidossa
2008 Elékkeensaajan asumistuki

2011 Takuueldke

2014 Opintolainahyvitys

2017 Tyoelakelakiuudistus (alaikdraja nousi)

2017 Opiskelijat asumistuen piiriin

2019 Ulkomaalaislaki (oleskelulupa tyonteon perusteella)

Lahteita:
Heikki Niemeld ja Kari Salminen (2006). Suomalainen sosiaaliturva.
Kansaneldkelaitos (2017). Suomalaisen sosiaaliturvan historiaa.
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Aineisto

Julkiset menot tehtavittdin vuosilta 1990-2018 on koottu Tilastokeskuksen kansantalouden tilinpidosta. Vuosien 1975-1990 luvut on
keratty Suomen tilastollisista vuosikirjoista. Vuodet 1960-1975 on koottu VATT:n Tutkimuksia no. 21 liitetaulukoiden tiedoista.

Eldkemenot vuosilta 1986-2018 on saatu Eldketurvakeskuksen tietokannasta ja vuosilta 1975-1986 on poimittu Kansaneldkelaitoksen
tilastollisesta vuosikirjasta.

Ty6voimaluvut vuosilta 1975-2018 on saatu kansantalouden tilinpidosta ja vuosilta 1970-1975 tyovoimatutkimuksen aineistosta.
Historia-aikasarjat (vuodesta 1960 ja 1970 alkavat) on laskettu ketjuttamalla ne taaksepdin 1990 ja 1975 tasolta.

Kulutusmenot on deflatoitu julkisen kulutuksen hintaindeksilld ja investointimenot julkisten investointien hintaindeksilla. Tulonsiirrot ja
tukipalkkiot sekd muut julkiset menot on muutettu maaran kehitykseksi kuluttajahintaindeksilla.

Erityiskiitos Tilastokeskuksen Ohto Soininvaaralle térkeista tiedoista aikasarjojen kokoamisen kannalta.

Aineisto
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ylisddntelyn Suomeen, EVA Raportti, Taloustieto Oy, Helsinki.

Eurostat database.
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KUINKA PALJON kiytdmme resursseja hyvinvointivaltion
ylldpitoon? Ja miten panostukset yhteiseen hyvdén ovat

muuttuneet vuosikymmenien aikana?

Tama EVA Fakta hahmottaa hyvinvointivaltiota sen keskeisil-
14 tunnusluvuilla vuodesta 1960. Aikasarjat on koonnut Han-
nu Kaseva. Menojen kirja on péivitetty versio Hyvinvointival-
tio numeroina -julkaisusta.
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