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llkka Haavisto

KANSAKUNNAN EROTUOMARI

Suomalaiset haluavat presidentille lisda valtaa

e Enemmistd suomalaisista on sitd mieltd, ettd presidentin valtaoikeuksia on karsittu liikaa. Noin 60 prosent-
tia haluaisi, etta presidentilla olisi valtaa vaikuttaa lainsaadantoon, hajottaa eduskunta seka valita hallituksen

muodostaja.

o Presidentisti ei kuitenkaan toivota kaikkeen sotkeutuvaa jokapaikanhdylaa. Kansalaiset suhtautuvat nihkeasti

presidentin vallankdyttoon sisapolitiikassa.

e Presidentillda on vahva mandaatti ulko- ja turvallisuuspolitiikan hoidossa. 82 prosentin mielestd presidentilla
pitaa olla vahintdan melko paljon valtaa ulko- ja turvallisuuspolitiikassa.

¢ 70 prosenttia suomalaisista katsoo, ettad presidentilla pitaisi olla EU-asioissa vahintaan melko paljon valtaa.

Suomalaiset toivovat lisdd valtaa tasavallan presi-
dentille. Noin 60 prosenttia kansasta haluaisi, et-
ta presidentilld olisi valtaa vaikuttaa lainsdéddén-
totyohon, hajottaa eduskunta ja méérétd ennen-
aikaiset vaalit sekd valita hallituksen muodosta-
ja (kuvio 1 seuraavalla sivulla).

Naéitéd tuloksia voidaan pitééd kiinnostavina,
koska ylimpien valtioelinten vélistd vallanjakoa
Suomessa on parlamentarisoitu ja presidentin
valtaoikeuksia karsittu maaratietoisesti jo noin
kolmenkymmenen vuoden ajan. Vield 1980-lu-
vulla presidentti saattoi esimerkiksi siirtdd niin
sanotulla lykk&avallad veto-oikeudella lain hyvak-
symisen seuraavien eduskuntavaalien yli.

Valtaoikeuksien karsinta on vahvistanut par-
lamentarismia, mutta se ei valttdmatta ole ol-
lut kansalaisten mieleen. 61 prosentin mielesta
presidentilld pitéisi olla vahintddn melko paljon

valtaa eduskunnan lainsddadantétyohon. Tois-
ta mieltd olevien joukko on yli puolet pienem-
pi (28 %).

Vuonna 1991 pantiin piste presidentin mahdil-
le hajottaa eduskunta ja vuoden 2000 perustusla-
kiuudistuksen myotéd irrotettiin presidentin ote
vield yhdestd vallankahvasta: mahdollisuudesta
valita hallituksen muodostaja.

Niidenkin asioiden pitéisi kansan enemmis-
ton mielestd olla toisin. Suomalaisista 60 pro-
senttia on sitd mielt4, ettd presidentilld pitiisi ol-
la ainakin melko paljon valtaa eduskunnan ha-
jottamisessa ja ennenaikaisten vaalien maaras-
misessd. Vain vihédn valtaa presidentille asiaan
antaisi 29 prosenttia.

Vastausten vdestoryhmittdinen erittely ker-
too, ettd kannatus presidentin oikeudelle hajot-
taa eduskunta kasvaa vastaajan idn my6ta. Naky-



Kuvio 1. Kuinka paljon valtaa presidentilla pitdisi olla seuraavissa
asioissa/asiakokonaisuuksissa (%)
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Kuvio 2. Kuinka paljon valtaa presidentilla pitdisi olla eduskunnan hajottamisessa ja

ennenaikaisten vaalien mairadmisessa (%)
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vasti vihiten sita kannattavat akateemisesti kou-
lutetut ja johtavassa asemassa olevat. (Kuvio 2.)

Valtaa karsittu liikaa

Vastaukset kertovat, ettéd kansalaiset ovat omak-
suneet vahvemman parlamentarismin hengen
vain osittain. Pelkdstd nostalgiasta tuskin on ky-
se, vaan presidenttid pidetddn kansaa ldhelld ole-
vana politiikan luottopelaajana, joka voisi omalla
toiminnallaan aidosti kohentaa politiikan toimi-
vuutta ja tilivelvollisuutta kansalaisille.

60 prosenttia ajattelee, ettd presidentillé pitéi-
si olla mahdollisuus vaikuttaa hallituksen muo-
dostajan valintaan. Toista mieltéd olevien osuus
jaa puolet pienemmaksi (31 %).

Edelleen 55 prosenttia ajattelee, ettéd presiden-
tilla olisi oltava ainakin melko paljon valtaa tér-

keimpien virkanimitysten tekemisessa.
30 prosenttia soisi presidentille kor-

EVAn Arvo- ja asennetutkimus

Kysely presidentin vallasta on osa EVAn vuoden
2018 Arvo- ja asennetutkimusta. Tutkimukses-
sa kysyttiin kuinka paljon valtaa presidentilld
pitdisi olla yhteensd 17 eri asian tai asiakokonai-
suuden osalta. Vastaajia pyydettiin arvioimaan
sopivaa presidentinvallan méddrad puhtaalta
poydalta, riippumatta siitd, miké vallanjako
nykydén on.

Tulokset perustuvat 2 073 henkil6n antamiin vas-
tauksiin. Tulosten virhemarginaali on koko va-
eston tasolla 2—3 prosenttiyksikkod kumpaankin
suuntaan. Tiedot kerttiin 2.—15. tammikuuta.

Vastaajat edustavat koko maan aikuisviestoa.
Aineisto on keritty Taloustutkimuksen internet-
paneelilla ja painotettu edustamaan véestod
sukupuolen, asuinalueen, koulutuksen, ammatin
tai aseman, toimialan ja puoluekannatuksen mu-
kaan. Aineiston tilastollisen jatkoanalyysin o n
tehnyt Yhdyskuntatutkimus Oy, joka on laatinut
my0s tulosgrafiikan.

Presidentti  keintaan vihan nimitysvaltaa.
voisi toimia
jonkinlaisena oleva oikeus armahtaa rikollisia paljas-

i . . s Tulokset ja niiden tarkemmat véestoryhmittéiset
Ironista kylla’ p residentilld edelleen erittelyt 16ytyviat EVAn kotisivuilta www.eva.fi.

Vuodesta 1984 ldhtien tehtyjen asennetutkimus-
kansakunnan tuuedelld mainittuja valtaoikeuksia hie- ten tulokset 16ytyvidt EVAn Arvo- ja asennetutki-

erotuomarina, Mman vihemman suosituksi. 50 prosent- musten tietokannasta Arvopankista www.eva.fi/

tia vastanneista arvioi, ettd presidentilld
pitdé olla mahdollisuus rikoksesta tuo-
mitun armahtamiseen, mutta 37 prosentin mieles-
td armahdusvalta saisi olla korkeintaan vahéinen.

Vastauksia voidaan tulkita siten, ettéd presiden-
tin valtaoikeuksien karsimisessa on kansalaisten
mielestd menty liian pitkélle. Kyse ei ole vain sii-
td, ettd suomalaisilla on yleinen taipumus toivoa
itselleen vahvoja johtajia.!

Kyse on my®os siitd, ettd kansalaiset kokevat,
ettd presidentti voisi toimia jonkinlaisena kan-
sakunnan erotuomarina. Hin voisi viheltaa pil-
liin, kun hallituksen muodostaminen ei ota on-
nistuakseen, kun hallituksen toiminta halvaan-
tuu erimielisyyksien vuoksi tai kun hallitus tuo
eduskuntaan lakiesityksen, joka on perusteltu lii-
an huonosti tai valmisteltu puutteellisesti.

Mielipiteissd on jotain samaa kuin viime syk-
synd pankkiiri Bjorn Wahlroosin esittdmissd ar-
vioissa, joiden mukaan presidentin vallan karsi-
minen on johtanut toimeenpanovallan kriisiin.
Wahlroos arvioi, ettd parlamentarisoinnin ni-
messé presidentiltd poistettu poliittinen valta ei
siirtynytkddan pdaministerille ja hdnen kabinetil-
leen, vaan se katosi kuin tuhka tuuleen. Yhtend
korjaavana toimena Wahlroos esitti presidentin
valta-oikeuksien vahvistamista.>

arvopankki.

Vahva mandaatti ulko- ja
turvallisuuspolitiikassa

Toisenlaisiakin mielipiteitd on esitetty. Esimer-
kiksi suurldhettilds emeritus Hannu Himanen
arvioi viime syksyné julkaistussa kirjassaan, et-
ta erityisesti ulko- ja turvallisuuspolitiikan seka
EU-politiikan kohdalla politiikanteon ongelmat
johtuvat siit4, ettei vallanjaon parlamentarisoin-
ti ole edennyt riittdvén pitkalle.?

Liian usein jdd epéselviksi, kuka johtaa ja ke-
nen pitédisi informoida ketdkin. Himasen ratkai-
suehdotus on presidentinvallan karsimisen jat-
kaminen ja siirtyminen malliin, jossa presidentin
tehtédvit ovat puhtaasti seremoniallisia.

Kansalaisilta ei kuitenkaan 16ydy juuri tukea
télle ehdotukselle ainakaan ulko- ja turvallisuus-
politiikassa.

Valtaenemmist6, 82 prosenttia suomalaisis-
ta katsoo, ettd presidentilld pitda olla vahintddn
melko paljon valtaa ulko- ja turvallisuuspolitii-
kassa. Vain 11 prosentin mielestd presidentin ul-
kosuhteita koskevan vallan pitéisi olla vahiista.

Kansa antaa presidentille siis vahvan mandaa-
tin ulko- ja turvallisuuspolitiikan hoitoon. Tdma



ei kuitenkaan valttamatta tarkoita, etta suomalai-
set haluaisivat merkittévasti vahvistaa presidentin
asemaa ulko- ja turvallisuuspolitiikan johdossa.

Pdinvastoin, nykyinen jaetun ulkopolitiikan
johtajuuden malli nédyttéisi sopivan suomalaisil-
le hyvin. Néin voidaan péételld siit4, ettd joka toi-
sen mielestd sopiva presidentin vallan méara ul-
kosuhteissa on "melko paljon”.

Tarkea vastapaino sotilaille

Nykyisessd perustuslaissa yksi presidentin tar-
keimmisté tydsaroista — ulko- ja turvallisuus-
politiikan lisdksi — on maanpuolustus. Néin on
my0s suomalaisten mielestd. 75 prosenttia vées-
tosta katsoo, ettd presidentilla pitéisi olla viahin-
tddn melko paljon valtaa sekd puolustusvoimi-
en ylipaallikkond ettd yleisemminkin maanpuo-
lustusasioissa.

Tulosta voidaan pitéd sikdli kiinnostavana, ettd
puolustusvoimien ylipaéllikkyytta pidetdan toisi-
naan pitkalti edustuksellisena toimena. Oletus-
arvona on ollut, ettd sotatilanteessa president-
ti luovuttaisi ylipaallikkyyden ammattisotilaalle.

Ylipaéllikkyys ei kansalaisten mielestd kuiten-
kaan ole pelkka torin laidalla paraatia vastaan ot-
tavan seremoniamestarin toimi. Lahes joka toi-
sen (49 %) mielesté presidentilld pitdisi olla puo-
lustusvoimain ylimpané johtajana merkittavasti
valtaa. Jopa neljdsosa ajattelee, ettd ylipaéllikon
vallan pitiisi olla ehdotonta.

Toisin kuin ulkopolitiikassa, puolustuskysy-
myksissd kansalaiset painottavat nimenomaan
presidentin johtajuutta, silld myos yleisemmin
maanpuolustuksessa 30 prosenttia vastaajista

Kuvio 3. Kuinka paljon valtaa presidentilld pitéisi

varaisi presidentille erittdin paljon valtaa ja 10
prosenttia kaiken vallan.

Kyse on mitd ilmeisimmin siitd, ettd presi-
dentin ylipaéllikkyyden koetaan olevan sotilail-
le paitsi selkédnoja myos vastapaino, joka tuo ase-
voimat ja sen johdon sopivassa madrin demo-
kraattisen tilivelvollisuuden piiriin.

Mukaan myos EU-poytiin

Lisad harmaita hiuksia vallankédyton parlamenta-
risoinnin puolestapuhujille seuraa siit, ettd jo-
pa 70 prosenttia suomalaisista katsoo, ettd pre-
sidentilld pitéisi olla EU-asioissa vihintddn mel-
ko paljon valtaa. (Kuvio 3.)

Vihin tai ei lainkaan valtaa presidentille soisi
vain 19 prosenttia vastaajista ja heistd vain hyvin
pieni osa jattdisi presidentin tyystin ilman valtaa
EU-asioissa.

Yli neljdsosa (28 %) toivoo, ettd presidentin
valta EU-asioissa olisi huomattavaa. Néin on sii-
td huolimatta, ettd perustuslain mukaan EU-asi-
at kuuluvat hallitukselle ja ovat kdytdnndssa mo-
nin tavoin kytkoksissa lakien sdaatamiseen, joka
on eduskunnan, ei presidentin tehtdva.

Tuloksessa ei ole kyse yksinomaan kansalais-
mielipiteen ja perustuslaissa mééritellyn vallan-
jaon vilisesta erosta. Sen taustalla on myos aito-
ja vallanjakoon liittyvid ristiriitoja. Koska EU on
itsendisisté valtioista muodostuva liitto, ei asian-
tuntijoillekaan ole aina tdysin selvdd, missa maa-
rin erityyppisissd EU-asioissa on kyse Suomen
ulkosuhteista ja niiden hoidoista.

Kansa pelaisi varman péélle ja kattaisi EU-
poytiin lautasen myos luottohenkilondén pitd-

olla EU-asioissa (%)
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malleen presidentille. Toiveet presidentin suu-
remmasta EU-vallasta jaetaan huomattavan laa-
jalti kaikkien puolueiden &édnestdjaryhmissa.

Ei sisdpoliittiselle jokapaikanhdylalle

Presidentisti ei kuitenkaan toivota kaikkeen sot-
keutuvaa jokapaikanhoyldd. Kansalaiset suhtau-
tuvat nihkeésti presidentin vallankéyttoon sisé-
politiikan asiakysymyksissa.

Suopeimmin presidentinvaltaan suhtaudutaan
ympdristd- sekd maahanmuuttopolitiikan kysy-
myksissé, joiden hoidossa on suoria kansainva-
lisid ulottuvuuksia. Niissékin aiheissa presiden-
tin suurempaan valtaan suhtaudutaan melko va-
rautuneesti.

39 prosenttia antaisi presidentille vihintdan
melko paljon valtaa ympéristokysymyksissa. La-
hes joka toinen (47 %) pitdisi kuitenkin presiden-
tin vallan véhédisena.

Reilu kolmannes (34 %) nékisi mielelldén pre-
sidentin kéyttavéin valtaansa maahanmuuttopo-
litiikassa, mutta selvisti useampi (46 %) on asi-
asta toista mielta.

Muista kyselyssd mukana olleista politiikan
asiakokonaisuuksista enemmisto pitdisi presi-
dentin kuitenkin loitolla. Neljasosa (25 %) antai-
si presidentille melko paljon valtaa talouspoli-
tiikassa, mutta 55 prosenttia nékisi presidentin
roolin talouspolitiikassa vihéaisend.

Lukemat ovat osapuilleen samat, kun arvioi-
daan sosiaali- ja terveyspolitiikkaa (24 % antaisi
véhintddan melko paljon valtaa, 58 % korkeintaan
melko vihin), aluepolitiikkaa (22 % ja 60 %), elin-

keinopolitiikkaa (21 % ja 60 %) seké koulutus- ja
tutkimuspolitiikkaa (19 % ja 60 %).

Kaikkein véhiten valtaa presidentille haluttai-
siin antaa tyomarkkina-asioissa. 19 % prosent-
tia toivoisi, ettd presidentilld olisi vdhintdadn mel-
ko paljon valtaa tyomarkkinapolitiikassa. Lihes
kaksi kolmasosaa (64 %) antaisi presidentille kor-
keintaan melko vdhéan valtaa.

Etenkin varttuneempien mieleen

Presidentti on edelleen suomalaisille ilmeisen
tarked vallankéyttdja. Jos kansalaiset saisivat
padttaa presidentin valtaoikeuksista, ne olisivat
nykyistd vahvemmat.

Varsin laaja enemmistd tukee presidentin
vahvaa roolia ulko- ja turvallisuuspolitiikassa
ja maanpuolustuksessa, mutta selvd enemmisto
nékisi presidentin mielellddn myo6s erddnlaisena
politiikan erotuomarina, jonka tehtévé olisi huo-
lehtia siitd, ettd Suomessa on toimintakykyinen
ja kansalaisille tilivelvollinen poliittinen johto.

Taysin yksimielisid suomalaiset eivat kui-
tenkaan ole presidentinvallan vahvistamisesta.
Vahva presidentinvalta on erityisesti ikdédnty-
neempien ja vihemmaén koulutettujen vastaaji-
en mieleen. Naiset kannattavat miehid enemmaén
vahvaa presidentinvaltaa ldhes kaikissa kysymyk-
sisséd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa seka puolus-
tusasioita lukuun ottamatta.

Nuoremmat vastaajat sekd korkeammin kou-
lutetut puolestaan ottavat joissain kysymyksissa
voimakkaasti kantaa parlamentarismin ja siten
vihdisemmaén presidentinvallan puolesta.

Kuvio 4. Kuinka paljon valtaa presidentillad pitdisi olla talouspolitiikassa
(mm. verotus ja julkisen talouden hoito (%)
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Esimerkkind tédsta kayvat kannat presidentin Kirjoittaja
Valt?an Falouspf)llt111<assa. Vah'en.irTlan koulu- llkka Haavisto on Elinkeinoeléman valtuuskunnan
tetuilla ei ole asiassa selkedd mielipidesuuntaa, EVAN tutkimuspaallikko.
mutta etenkin akateemisesti koulutetut torjui-

sivat presidentin osallistumisen talouspolitiikan

harjoittamiseen selvin numeroin. (Kuvio 4.) Viitteet

Vaikka vaestd keskimiarin kannattaa melko I Vuosi sitten EVAn Arvo- ja asennetutkimuksessa 62
vahvaa presidentinvaltaa, on suhtautumisessa prosenttia oli samaa mieltd seuraavan véitteen kanssa
piirteitd, jotka heijastavat jakoa eliitin ja tavalli- "Maamme kaipaa vahvoja johtajia, jotka kykenevat

palauttamaan yhteiskuntaamme kurin ja jérjestyksen
seké oikeiden arvojen kunnioituksen”. Vaittdman
hyvaksynta on pysynyt osapuilleen yhta laajana
1980-luvun lopulta asti.

2 Ks. Wahlroos (2017).
3 Ks. Himanen (2017).

sen kansan vililld. Siksi aihe lienee jatkossa en-
tistd tarkedmpi niille, joita kiinnostaa populis-
min nousu osaksi politiikan arkea.
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