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— Ndin yleissitovuudesta tuli
tyomarkkinoiden tdrkein ongelma

YHTEENVETO

Suomessa tydehtosopimusten yleissitovuus on muihin EU-maihin verrattuna kaytdssa poikkeuksellisen
kattavasti ja usein. Meilla yleissitovuus koskee kaikkia tydehtosopimuksessa méadriteltyjd tydehtoja, kun
muissa EU-maissa se kattaa yleensé vain palkan ja tyajan minimiehdot.

Yleissitovuus on yleisesti kdytdssa Suomen lisaksi viidessd EU-maassa, kuten Ranskassa ja Espanjassa.
Valtaosassa EU-maista yleissitovuutta kdytetddn vain harvoin, eikd esimerkiksi Ruotsissa, Tanskassa ja
Isossa-Britanniassa ole lainkaan yleissitovuuteen johtavaa juridista menettelya.

Meilla yleissitovuudesta paatettiin tydmarkkinakeskusjérjestojen vastustuksesta huolimatta tavallisella
lailla vuonna 1970. Sdadokset saattavat olla perustuslain vastaisia, sill yleissitovuus voi loukata oikeutta
olla jarjestaytyméttd. Sen sijaan esimerkiksi lailla vahvistettu minimipalkka ei olisi perustuslain vastainen.

TyOehtosopimusten yleissitovuus jaykistad tydmarkkinoita ja vie joustoa esimerkiksi palkoista, tyoajoista
ja lomista. Yleissitovuuden oloissa tyGttdmyys nousee korkeammaksi kuin tydmarkkinoilla, joilla palkoista
ja tyéehdoista sovitaan paikallisesti yritystasolla.
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Elintarvikealan automiesten tydehtosopimus. Golf-
alan ty6ehtosopimus. Kansi- ja konepéallystod seka
sairaanhoitajia koskeva tydehtosopimus. Kopio- ja
tulostusalan tydehtosopimus. Lattianpéallystysalan
tyoehtosopimus. Neuvonta-alan runkosopimus.
Seminologien ja keinosiemennysasemien tydehto-
sopimus. Bingotyontekijéiden tyéehtosopimus.
Litaniaa voisi jatkaa pitkddn. Suomessa on pari sa-
taa alakohtaista tydehtosopimusta, joista runsaat
150 on ylld mainittujen tavoin yleissitovia.

Yleissitovuus marssittaa tyéehtosopimusten pii-
riin neljannesmiljoona yksityisen sektorin palkan-
saajaa, joiden tyOnantajat eivit ole olleet mukana
sopimassa. Yleissitovuus nostaa yksityisen sekto-
rin tyéehtosopimusten kattavuuden noin 85 pro-
senttiin palkansaajista, kun kattavuus muuten olisi
kymmenkunta prosenttiyksikkoéd pienempi.

Mita yleissitovuus tarkoittaa?

Yleissitovuus velvoittaa ty6antajan noudattamaan
kunnallista tydehtosopimusta silloinkin, kun ty6n-
antaja ei ole jdrjestaytynyt, toisin sanoen ei kuulu
liittoon.

Yleissitovuus takaa saman alan tyontekijoille sa-
mantasoiset tydehdot riippumatta siitd, minka yri-
tyksen palveluksessa he tyoskentelevit. Tyoehto
on lahtokohtaisesti mitdton, jos se on tyontekijal-
le huonompi kuin vastaava ehto yleissitovassa so-
pimuksessa.

Tyosopimuslaki 2. luku 7. §

Tyoehtosopimusten yleissitovuus

Ty6nantajan on noudatettava vahintaan valta-
kunnallisen, asianomaisella alalla edustavana pi-
dettavan tydehtosopimuksen (yleissitova tydeh-
tosopimus) maarayksia niista tydsuhteen ehdois-
ta ja tyooloista, jotka koskevat tyontekijan teke-
maa tai siihen lahinna rinnastettavaa tyota.

Tydsopimuksen ehto, joka on ristiriidassa yleis-
sitovan tyoehtosopimuksen vastaavan maarayk-
sen kanssa, on mitaton ja sen sijasta on noudatet-
tava yleissitovan tydehtosopimuksen maardysta.

TyOnantaja, joka on tydehtosopimuslain (436/
1946) nojalla velvollinen noudattamaan tyéehto-
sopimusta, jonka toisena sopijapuolena on val-
takunnallinen tyontekijoiden yhdistys, saa 1 mo-
mentissa saadetystd poiketen soveltaa taman
tydehtosopimuksen maarayksia.

Tyonantaja on vapautettu yleissitovasta sopimuk-
sesta vain silloin, kun ty6nantaja on sitoutunut
tydehtosopimukseen, jonka toisena osapuolena on
van sopimuksen syrjdyttad niin sanottu normaali-
sitova sopimus.

Yleissitovuus on pian puolivuosisatainen pe-
rinne (ks. erillinen artikkeli s. 5), jonka vahvis-
tamisesta tuli oma pykéldnsa tyosopimuslakiin
vuonna 2001. Samalla yleissitovuutta laajennet-
tiin niin, ettd tyosopimuksen 50 prosentin katta-
vuus ei ole ainut ehto sopimuksen yleissitovak-
si vahvistamiselle. My0s alan jarjestdytymisaste ja
ty6ehtosopimustoiminnan vakiintuneisuus vaikut-
tavat asiaan.

Yleissitovuutta puntaroi sosiaali- ja terveysminis-
teridssd toimiva yleissitovuuden vahvistamislauta-
kunta. Kuusijasenisen lautakunnan paétoksistd voi
valittaa tyotuomioistuimeen, jossa tyonantaja- ja
tehdddn vain yksi tai kaksi vuodessa, jos sitdkaan,
ja vield harvemmin tyStuomioistuin kumoaa lau-
takunnan péatoksen.

Onko muualla yleissitovuutta?

Yleissitovuus ei ole Suomelle ainutlaatuinen piirre.
Useissa EU-maissa on kdytossd jonkinlainen me-
netelmd tyehtosopimusten laajentamiseksi koko
toimialalle tai alueellisesti, selvidd Euroopan am-
mattiyhdistysliikkeen tutkimusinstituutin ETUIn
ja Euroopan elin- ja tyoolojen kehittdmissadtion
Eurofoundin selvityksistd. (Kuvio 1.)
Kirjo sen suhteen, miten yleisesti yleissitovuutta
kdytetdan ja miten kat-
tava se lopulta on, on
suuri. ”Muualla yleissitovuus
kattaa minimiehdot,
ei yleiskorotuksia
saati saunalisia.”

Suomessa, Ranskassa,
Benelux-maissa ja Es-
panjassa yleissitovuu-
den merkitys on suuri.

Saksassa, Itavallassa, Irlannissa ja Itd-Euroopan ja-
senmaissa tyoehtosopimuksia julistetaan yleissi-
toviksi vain harvoin. Kuudessa EU:n jasenmaas-
sa ei ole lainkaan yleissitovuudeksi katsottavaa ju-
ridista menettelyd: Ruotsissa, Tanskassa, Isossa-
Britanniassa, Italiassa, Kyproksella ja Maltalla.

Suomessa poikkeuksellinen piirre on se, ettd yleis-
sitovuus kattaa palkkojen lisdksi muutkin tyoeh-



Kuvio 1

Yleissitovuus

kiytossa usein tai vain harvoin**

Alankomaat Bulgaria
Belgia Irlanti
Espanja Itavalta
Luxemburg Kreikka
Ranska Kroatia
Suomi Latvia
Liettua
Portugali

Yleissitovuus kaytossa rajoitetusti*

Yleissitovuus ja sen kayton yleisyys EU-maissa vuonna 2015

Ei yleissitovuutta

Puola Iso-Britannia
Romania rells

Saksa Kypros
Slovakia Malta
Slovenia G
Tsekki Tanska
Unkari

Viro

*Esimerkiksi Saksassa ja Itd-Euroopan maissa yleissitovuus on rajattu rakennusalan kaltaisille tyévoimavaltaisille ja kotimaan markki-
noihin keskittyville aloille, joilla toimii paljon pienié ja keskisuuria yrityksia.
**Muun muassa Baltian maissa ja Puolassa yleissitovuuden kéytto on taysin poikkeuksellista, vaikka lainsddd4nto sen mahdollistaa.

Lahde: ETUI (2015), Eurofound (2011).

dot. Kdytannossa se kattaa myos tydehtosopimus-
ten maidraykset yleiskorotuksista, ty6ajasta, vuosi-
lomasta, lomautus- ja irtisanomissuojasta, luotta-
musmieskorvauksesta, ryhmahenkivakuutuksesta
ja erindisisté tydoloista.

Esimerkiksi yleiskorotukset voivat tulla maksetta-
viksi silloinkin, kun ty6sopimuksen mukaiset pal-
kat entuudestaan jo ylittdisivdt yleissitovan tyoeh-
tosopimuksen mukaiset palkat.

”Vain Suomessa tyoehtosopimus kaikkine maara-
yksineen on yleissitova. Kaikkialla muualla yleis-
sitovuus tarkoittaa palkkojen ja tydaikojen mini-
miehtojen kunnioittamista, ei yleiskorotuksia saa-
ti saunalisid”, sanoo ekonomisti, kansanedustaja
Juhana Vartiainen (kok.).

Vartiainen tuntee ruotsalaisen tyomarkkinajérjes-
telmén hyvin, silla han ty6skenteli Ruotsin valtiolli-
sessa suhdannelaitoksessa Konjunkturinstitutetissa
vuosina 2005-2012.

”Lisaksi

kid, yksityiskohtaisia ja yksilotasolla paljon sito-

meilld tyoehtosopimukset ovat pit-

vampia kuin muualla. Verrokkimaissa Ruotsissa,
Tanskassa ja Norjassa jad paljon tilaa yksilollisel-
le sopimiselle”, Vartiainen vertaa.

Suomi on poikkeuksellinen, tai ainakin melkein,
toisellakin tavalla: meilld ei ole laissa maariteltyd
minimipalkkaa. Palkan vihimmaismaérasta ei ole
muuta sddnnostd kuin se, ettd sen pitdd olla koh-
tuullinen ja paikkakuntakohtaisen palkkauskéy-
tdnnon mukainen.

Vain kuudessa EU-maassa ei ole euromadraista
minimipalkkaa: Suomessa, Ruotsissa, Tanskassa,

Itavallassa, Italiassa ja Kyproksella. Unionin mini-
mipalkkojen keskiarvo on noin 820 euroa kuussa,
mutta tilastoa hallitsevat uudet, itdisen Euroopan
maat. Seitsemdssd linsimaassa minimi on 1 400-
2 000 euroa. (Kuvio 2.)

Kuvio2 Minimipalkat EU-maissa* vuonna
2016 (euroa/kuukaudessa)

Luxemburg
Irlanti
Iso-Britannia
Alankomaat
Belgia
Saksa
Ranska
Slovenia
Espanja
Malta
Kreikka
Portugali
Puola

Viro
Kroatia
Slovakia
Latvia
Tsekki
Unkari
Liettua
Romania
Bulgaria

0 500 1000 1500 2000
*Suomessa, Ruotsissa, Tanskassa, Itavallassa, Italiassa ja Kyprok-
sella ei ole minimipalkkaa.

Lahde: Eurostat (2016).



Voitaisiinko yleissitovuus
korvata vahimmaispalkalla?

Ylivoimaisesti tavallisin kombinaatio EU:ssa on
yleissitovuus KYLLA, minimipalkka KYLLA. EI ja
EI ovat sanoneet nelja maata: Ruotsi, Tanska, Italia
ja Kypros.

Meilld yleissitovuus ja minimipalkka on néh-
ty toistensa vaihtoehtoina. Hallitusneuvos Tarja
Kroger tyo- ja elinkeinoministeriostd arvelee, ettd
minimipalkan sddtaminen yleissitovuuden rinnal-
le aiheuttaisi eri aloilla vaikeita yhteensovittamis-
kysymyksia.

Jos taas yleissitovuudesta luovuttaisiin kokonaan,
yhden minimipalkan maérittdminen palkanmak-
sukyvyiltddn varsin erilaisille aloille voisi Krogerin
mielestd olla vaikeaa.

”Vahimmadispalkka pitdisi ensinndkin mitoittaa
tyomarkkinoiden kantokyky huomioon ottaen,
jotta tyottomyys ei kasvaisi entisestddn. Toiseksi
olisi selvitettava vdhimmaispalkan vaikutukset eri
alojen tydehtosopimusten palkkoihin ja muihin
ehtoihin’, sanoo Kroger.

”Niin ikdén olisi selvitettavd, miltd osin muuta tyo-
lainsaddantod pitdisi muuttaa. Mielessd olisi pidet-
tavd myos kotimaisten yri-
tysten kilpailukyky suhtees-

”Oikea kysymys sa ulkomaisiin toimijoihin’,
on, miksi meilla arvioi Kroger.
ylipaataan

Krogerin mainitsemien asi-
mikaan toimii.” oiden arvioiminen voi ol-
la vaikeaa, mutta onko arvi-
oinnin hankaluus hyvi puolustus yleissitovuudel-

le? Tuskin.

EU-maista yleissitovuus KYLLA, minimipalk-
kaa EI -yhdistelma 16ytyy ainoastaan Suomesta ja
Itdvallasta, jossa yleissitovuus on kuitenkin poik-
keus, ei sddnto.

“Miten tyémarkkinat muualla toimivat ilman tiuk-
kaa yleissitovuutta? Vaard kysymys. Oikea kysy-
mys on, miksi meilld ylipdatdaan mikdédn toimii’, sa-
noo ekonomisti Vartiainen.

”Kaikkialla muualla markkinatalous toimii, ihmi-
set liikkuvat tyomarkkinoilla ja vertailevat tarjot-
tuja tydetuja ja yritykset rekrytoivat markkinahin-
noin. Ruotsissa tyoehtosopimusten kattavuus on
suuri ilman mitddn yleissitovuuksia, mutta sopi-
mukset eivit ole niin yksityiskohtaisia, etteiko pie-
nille ja uusille yrityksille jdisi toimintavapautta’,
Vartiainen jatkaa.

Miten se vaikuttaa
tyomarkkinoilla?

Itsendinen saksalainen tyomarkkinoiden tutki-
muslaitos Institute for the Study of Labor (IZA) ki-
teyttaa yleissitovuuden vaikutukset néin:

Plussat: Palkkatasa-arvo lisadntyy aloittain ja su-
kupuolittain, etenkin palkkahaitarin alapédéssa.
Tyopaikan sdilyttavien tydehdot kestavit matala-
suhdanteissa. Yleissitovuus estdd palkoilla ja muil-
la tydehdoilla kilpailun markkinoilla, joilla liikku-
vuus on rajoittunutta.

Miinukset: Toimialakohtaiset vahimmaispalkat li-
saavit tyovoimakustannuksia ja estdvit siten tyol-
lisyyden kasvua. Yleissitovuus nostaa yrityksen
perustamisen kynnystd, ja siten haittaa kilpailua.
Palkkajousto vdhenee, mika vaikeuttaa yritysten
sopeutumista talousshokkeihin.

IZA:n nikemys on konsensusta ekonomistikun-
nassa. Markkinaehtoinen, lainsdddédnnolld sdan-
nelty tydmarkkina toimii paremmin kuin yleissito-
vuuden tuottama tydmarkkinakartelli.

Yleissitovuuden oloissa ty6llisyysaste jad alhaisem-
maksi ja tyottomyys nousee korkeammaksi verrat-
tuna tilanteeseen, jossa palkoista ja tydehdoista so-
vittaisiin joustavammin. Joustavampi palkkaus li-
sda tyon kysyntda ja synnyttaa tyopaikkoja etenkin
matalapalkkaisiin tehtéviin.

Tétd ei kiistd juuri kukaan. Sitd vastoin monet pel-
kaavat, ettd matalapalkkatyon lisdédntyminen ja

Nain yleissitovuus vaikuttaa

- Palkkatasa-arvo lisdantyy aloittain ja suku-
puolittain, etenkin palkkahaitarin alapaassa.

- Kilpailu palkoilla ja muilla tydehdoilla jaa va-
haiseksi.

- Toimialakohtaiset vahimmaispalkat lisaavat
tyovoimakustannuksia ja estavat siten tyolli-
syyden kasvua.

- Palkkajousto on olematonta, mika vaikeuttaa
yritysten sopeutumista talousshokkeihin. Se
heikentda talouden uudistumista ja tuotta-
vuuden kasvua.

- Ohjaa samapalkkaisuuteen, joten tyontekijal-
Ia ei ole kannustinta hakeutua ty6hon, jossa
hanen tuottavuutensa olisi parhaimmillaan.

- Tarkat maaraykset nostavat yrityksen perus-
tamisen kynnysta, ja siten haittaavat kilpailua.



palkkojen joustaminen alaspdin johtaisivat tyoeh-
tojen runttaamiskierteeseen ja t6issa kayvan koy-
hiliston” syntymiseen.

Myos tuottavuuden nousu sekd uusien tuote- ja
palveluinnovaatioiden synty hidastuisi, jos kilpai-
lukyvyttomét yritykset polkisivat palkkoja.
“Ty6nantajan ja tyontekijan suhde ei ole 1dhdds-
sd tasavertainen. Asetelmaa on tasapainotettava la-
eilla ja lakien suomaa vahimmadisturvaa yleissito-
vuudella’, Suomen ammattijarjestojen keskusliiton
ty6- ja elinkeinojohtaja Matti Tukiainen sanoo.

Tukiaisen mielestd yleissitovuudella varmistetaan,
ettd yritykset kilpailevat tuotteilla ja osaavalla tyo-
voimalla, eivitka tyéehdoilla.

”Yleissitovuus rohkaisee yrityksid ja palkansaajia
jarjestaytymadn. Tyorauhan ostaminen ja myymi-
nen “tukussa” edistdd tydmarkkinoiden vakautta’,
sanoo Tukiainen.

Kommunistin pitka perinto

Lapin yliopiston tyo- ja sosiaalioikeuden professo-
ri Jaana Paanetoja puolestaan pelkaa, etté yleissito-
vuuden poistaminen ja tyoehtojen erilaistuminen
voisivat aiheuttaa vaikeuksia myos jéarjestaytymat-
tomille yrityksille: tyévoimapulaa ja entistd hanka-
lampaa tarjousten hinnoittelua.

Tulisiko tyomarkkinoista villit
ilman yleissitovuutta?

Voidaanko olettaa, ettd jarjestaytyméttomien yri-
tysten tyoehdot ovat tasoltaan heikommat kuin
alan tyoehtosopimuksissa? Johtaisiko yleissitovuu-
desta luopuminen villin ldnnen meininkiin tyo-
markkinoilla?

Elinkeinoeldmdn tutkimuslaitoksen Etlan tutki-
muspédllikko Antti Kauhanen pitdéd pelkoja liioi-
teltuina. Kilpailun takia yksittdisen yrityksen olisi

Yleissitovuus syntyi vuonna 1970 puolivahingossa, keskusjdrjestojen vastustuksesta huolimatta, yhden

kommunistin ideasta.

Helmikuussa 1970 valtakunta valmistautui maalis-
vaaleihin opiskelijaradikalismin ja maaseudun raken-
nemuutoksen pyodrteissd. Kansanedustajien ajatuk-
set olivat enemman vaalityossa kuin lakien saatami-
sessd, vaikka tarkedna pidetty tydsopimuslain uudis-
tus oli kesken.

Vasemmistoenemmistdinen eduskunta halusi saataa
minimipalkan, mutta kommunistit olivat heittaneet il-
moille ajatuksen yleissitovuudesta. Ideaa vastustivat
seka tyonantajien keskusjarjestd STK etta tyontekijoi-
den SAK, eika lakia valmistellut tydsopimuslakikomi-
tea esittanyt yleissitovuutta.

Komitean mietintdon jatti eridvan mielipiteen
Suomen kommunistisen puolueen varapuheenjoh-
taja, Rakennusliiton nokkamies Erkki Salomaa, jonka
kanta poikkesi virallisesta kannasta eritoten yleissito-
vuuden osalta.

Mauno Koiviston (sd.) johtama hallitus ei ehtinyt tyo-
sopimuslakia liiemmalti valmistella vaan asia jai sosi-
aalivaliokunnalle. Sen miehittivat "toimistodemarei-
den”sijaan perusduunarit, joita Salomaan ajatus yleis-
sitovuudesta puhutteli.

Vaikka hallituksen esityksessa ei yleissitovuutta ollut,
valiokunnasta tdysistuntoon ldhteneessa esityksessa
oli:

”... valiokunta pitaa tarkeand, etta kaikille tyon-
tekijoille, siitd riippumatta, onko tydnantaja yk-
sityistapauksessa tydehtosopimuksen sitoma

vai ei, maksetaan ainakin tietty vahimmaispalk-
ka. Tallaisen palkan tulisi vastata palkkaa, joka
kyseessd olevasta tai sithen Idhinnd rinnastet-
tavasta tyOsta asianomaisen alan yleiseksi kat-
sottavassa valtakunnallisessa tyéehtosopimuk-
sessa on noudatettavaksi maddratty. Saman tulisi
vastaavasti koskea muita tydnantajan tydsopi-
muksessa tai tydsuhteessa muuten noudatetta-
via ehtoja.”

Taman tasmallisempia perusteluja "vastaavuudelle”
ei esitetty. Haluttiin vdhimmaispalkka, mutta ehdotus
tultiin muotoilleeksi niin, ettd muutkin tydehdot tuli-
vat yleissitoviksi.

Ei tullut kukkaroa, tuli liivit, politiikan tutkija, paatoi-
mittaja Ville Pernaa on kiteyttdnyt yleissitovuuden
syntyhistorian kansansatua mukaillen.

Protestivaalien voittajia olivat SMP, Kokoomus ja suu-
ret ikdluokat. Epamaardisesti syntynyt yleissitovuus
aiheutti heti tulkinta- ja soveltamisongelmia.

Korkein oikeus linjasi vuonna 1974, etta tydehtosopi-
mus voi olla yleissitova, jos sopimukseen sidotut pal-
kansaajat edustavat vdhintd@n noin puolta alan kai-
kista palkansaajista.

Yleissitovuuden isd Erkki Salomaa ei tuota linjausta
nahnyt. Han kuoli vain vuosi yleissitovuuden synnyn
jalkeen. Tamperelaisen kommunistin henkinen perinto
kuitenkin elda sitkeasti.



hankala poiketa merkittavésti alan muiden yritys-
ten tyoehdoista, ainakaan pitkdan. Markkinoilla ja
lainsdddidnnossa olisi joka tapauksessa paljon so-
pimista kdytdnnossa rajoittavia asioita, eikd sopi-
muksia tehdé tyhjiossa vaan historiallisessa jatku-
mossa: miten ennen on tehty, miten muut alalla te-
kevit, miten muilla paikkakunnilla tehdédan ja niin
edelleen.

Ilman yleissitovuutta palkkojen taso maaraytyi-
si tyontekijoiden tuottavuuden mukaan, jolloin
ei ole mitddn syytd, miksi matalapalkkaisempien
tyopaikkojen syntyminen laskisi jo toissd olevien
palkkoja. Ty6ehdoiltaan kohtuuttoman huonoihin
toihin ei yksinkertaisesti saataisi tarpeeksi tyon-
tekijoitd maassa, jossa sosiaaliturva on luultavasti
jatkossakin tasokas.

Perinteisesti on ajateltu, ettd yleissitovuuden keskei-
nen periaate “samasta tyosta sama palkka” on tuke-
nut tuottavuuden kasvua. Sellaiset yritykset ja toi-
mialat, joiden tuottavuus ei pysynyt yhteisen palk-
kakehityksen tasolla, ovat pudonneet pelisté pois.

“Nykytaloudessa yleissitovat tyoehtosopimukset
tukevat enemmin ty6ttomyyden kuin tuottavuu-
den kasvua. Tuottavuuskasvu kohdistuu entistd
enemmain innovaatioille ja tuotekehitykselle ja in-
himillisen pddoman yhi tehokkaampaan hy6dyn-
tdmiseen”, sanoo Kauhanen.

Tarvitaan siis oikeanlaisia kannustimia, jotta yksi-
16t liikkuisivat tydmarkkinoilla ja péaatyisivat niille
aloille ja niihin tehtdviin, joissa heiddn tuottavuu-
tensa on parhaimmillaan. Kannustava palkkaus on
tuottavuuskasvun ajuri, ja se toimii parhaiten kun
asioista sovitaan paikallisesti tyopaikkatasolla.

Ekonomistin nakokulmasta yleissitovuus vie jous-
ton myos tydajoista, vuosilomista ja erilaisista
poissaolo-oikeuksia koskevista méarayksistd, jot-
ka vaikuttavat halukkuuteen vaihtaa tyopaikkaa ja
joiden ehdot vaihtelevat paljon yleissitovissa tyo-
ehtosopimuksissa.

Estaako yleissitovuus
paikallisen sopimisen?

Yleissitovuudesta ei voi keskustella keskustelemat-
ta kolikon kdantopuolesta, paikallisesta sopimises-
ta. Nama kaksi eivit ole ldahtokohtaisesti toisensa
poissulkevia.

Yleissitovaa sopimusta paremmista ehdoista voi ai-
na sopia. Tyésopimuslaissa, ty6aikalaissa ja vuosi-

lomalaissa on madréyksid, joista valtakunnallisen
tason sopijat voivat poiketa tyontekijan etua hei-
kentden.

Jarjestaytymattomit tyOnantajat eivdt kuitenkaan
voi hyodyntéa liittojen sopimaa poikkeusta, jos sii-
td padttdminen on tyoehtosopimuksessa sovittu ja-
tettdvaksi paikalliselle tasolle.

Télla haavaa paikallinen sopiminen on siis merkit-
taviltd osin mahdollista vain niissé yrityksissa, jot-
ka kuuluvat johonkin ty6nantajaliittoon. Maamme
90 000 tydantajayrityksestd liittoihin kuuluu noin
20 000.

Yleissitovat tydehtosopimukset ovat hyvin yksityis-
kohtaisia ja siséltavat vain vdhdn poikkeamismah-
dollisuuksia. ~ Tyonantajien

kannalta paikallisesti voi-

daan sopia vain harvoista ja  Valtakunnallisesti
pienimerkityksisisté asioista. maariteltaisiin
Tahdn tuskastuneet tyonan- vahimmaisehtojen

kova ydin.

tajajarjestot ovat esittaneet,
ettd valtakunnallisesti maa-
riteltdisiin vain vahimmaisehtojen kova ydin ja
kaikki muu sovittaisiin paikallisesti. Nain padstii-
siin tyomarkkinoiden ylisddntelystd, joka erottaa
Suomen kilpailijamaista ja muista euromaista.

”Miksi eduskunnan saatamat lait eivat riitd vahim-
madisehdoiksi? Yleissitovuus ei voi olla sellainen
pyha lehma, etteikd voitaisi kdydd kunnon kes-
kustelua siitd, mitd oikeastaan tavoitellaan ja onko
yleissitovuus paras keino tavoitteen saavuttamisek-
si”, sanoo Elinkeinoelimian keskusliiton EK:n laki-
asiainjohtaja Markus Aimala.

“Tulevaisuudessakin tarvitaan varmasti vahim-
madistyoehtojdrjestelmd, mutta yleissitovuudessa
on ongelmia, jotka puoltavat vaihtoehtoisten rat-
kaisujen miettimistd”, lisad Aimald.
Tyo6antajajarjestot pitavat paikallisesta sopimises-
ta enemman metelid kuin yleissitovuudesta, koska
yleissitovuuden kanssa tullaan toimeen, jos paikal-
lista sopimista lisatdan.

”Yleissitovuuden kaikkinainen poistaminen ei vai-
kuttaisi niin ratkaisevasti talouteen kuin joustava,
paikallinen sopiminen. Yleissitovuutta merkitté-
vampi ongelma yritysten kannalta on tydehtoso-
pimusten sisélto, joka sallii vdhdn paikallista so-
pimista ja vield vahdpatdisistd asioista, kuten sii-
td onko palkkapdivé 1. vai 15. pdivd’, sanoo Etlan
Kauhanen.



Onko se perustuslain vastainen?

Turun yliopiston tydoikeuden professori Seppo
Koskinen on samaa mieltd Kauhasen kanssa. Hin
nikee yleissitovuudessa ja vihdisessd paikallisessa
sopimisessa asennevamman.

”Pitéisi etsid rationaalisesti valtakunnallisen ja pai-
kallisen sopimisen balanssia sen sijaan, ettd jarjes-
telma pakottaa tiettyyn asentoon. Ikdan kuin ei us-
kottaisi, ettd ihmisilld on jarki. Ikdan kuin jarked
olisi vain Helsingissd, mistd se vahvalla yleissito-
vuudella viedddn muualle. Viime kdden turvan ei
tarvitse olla niin laaja ja ehdoton kuin se nyt on”,
Koskinen sanoo.

Mihin valtakunnallisen ja paikallisen sopimisen
tasapaino tarkkaan ottaen asettuu — sen pitéisi riip-
pua Koskisen mukaan yrityksestd, ketjusta, toimi-
alasta, paikkakunnasta, suhdanteesta ja muista sei-
koista. Rationaaliset toimijat sopikoot. Ja sopikoot
sitten uudelleen. Ja uudelleen. Markkinatalouden
ytimessd on mielen muuttaminen ja muuttuvaan
ymparistoon sopeutuminen.

Asennevamma ei ole ainoa ongelma, jonka Kos-
kinen yleissitovuudesta 16ytda. Han arvioi, etté yleis-
sitovuus ja sitd viime kddessd valvova tyétuomiois-
tuin saattavat molemmat olla perustuslainvastaisia.

Yleissitovuus voi loukata perustuslain turvaamaa oi-
keutta olla jdrjestiytymittd. Tyotuomioistuimessa
ongelma on se, ettd tuomioistuimeksi kutsutaan
elintd, jossa tyomarkkinajéarjestdjen edustajat ovat
enemmistossa.

“Miten voi olla laki, joka maédrai tydehtosopimus-
jarjestelmdn ulkopuolelle haluavat tyonantajat
noudattamaan jdrjestojen te-
kemid sopimuksia? Jos yritys
haluaa
jestelmédn ulkopuolelle, sil-
14 on myos oltava todellinen

Yleissitovuudesta
on sdddetty
tavallisella lailla.

tyoehtosopimusjar-

mahdollisuus siihen. Itse
ajattelen, ettd minimipalkka on perustuslain mu-
kainen: eduskunta saitda euromédrin, jonka alle ei

mennd’, Koskinen sanoo.

Oikeusoppineiden rivit rakoilevat tassa kysymyk-
sessd. Emeritusprofessori Antero Jyringin tiede-
tdan luonnehtineen yleissitovuutta niin suurek-
si kysymykseksi, etteivit edes asiantuntijat pys-
ty pohtimaan sen perustuslaillisuutta neutraalis-
ti. Jarjestovastaiseksi leimautumista peldtdan niin
paljon, ettd perustuslaillisuuden riitauttavat argu-
mentit jadvat lilan vahalle painoarvolle.

Yleissitovuuden perustuslaillisuus paatyisi punta-
riin, jos eduskuntakdsittelyyn menisi jokin tyolain-
sadddnnon muutos, jossa yleissitovuus on mukana
jollain tavalla. Silloin perustuslakivaliokunta ottai-
si kantaa yleissitovuuteen.

Vastikdan huhtikuussa
pohti seitsemdn vuosikymmentd toimineen tyo-
tuomioistuimen perustuslaillisuutta, osana oikeus-

perustuslakivaliokunta

laitosuudistusta. Perustuslakivaliokunta salli tyo-
tuomioistuimen jatkaa nykyisellddn, vaikka kol-
me valtiosddntdoppinutta professoria piti sitd lau-
sunnoissaan perustuslain vastaisena. Valiokunnan
kanssa samalla kannalla oli kaksi muuta asiantun-
tijaa, joista toinen on tyotuomioistuimen presi-
dentti.

Yleissitovuudestakin ndyttdd ajan saatossa tul-
leen perustuslakiakin perustavampi asia. Ndin sii-
td huolimatta, ettd yleissitovuudesta on sdidetty
aivan tavallisella lailla, jota voidaan muuttaa niin
kuin mitd tahansa muutakin lakia.

Hyvastit yleissitovuudelle?

Yleissitovuus syntyi yhteiskunnallisessa myller-
ryksessda ldhes puoli vuosisataa sitten. Suomessa
ratkaisuksi keksittiin tulopoliittiset ratkaisut, tu-
pot: tulonjaosta ja siihen liittyvistd tydehdoista so-
pivat keskitetysti tydmarkkinajarjestot.

Nyt tupo on tiensd padssd. Tyonantajien keskusjar-
jesto EK ilmoitti viime marraskuussa, ettei neuvot-
tele tulopoliittisia sopimuksia huhtikuun 2016 jal-
keen.

EK otti mallia Ruotsista, missd tyonantajajarjesto
on jattanyt sopimusten teon liitoille tai mieluiten
yrityksille. Naapurimaassa sopimisen kulttuuri ku-
koistaa, takalauta on laki. Liittokohtaisia sopimuk-
sia on kymmenittdin. Palkankorotusten suunnan
madraa vientiteollisuus, joten ruotsalaiset tyopai-
kat eivdt hinnoittele itsedan kuoliaaksi.
Dynamiittia tyomarkkinoille heitti Juha Sipildn
(kesk.) hallitus, joka pakkolakeineen ja kilpailu-
kykysopimuksineen tunkeutui liittojen reviirille
kuin yleissitovuuden aikanaan lanseerannut vuo-
den 1970 eduskunnan sosiaalivaliokunta konsa-
naan. Yleissitovuutta ei Sipilankédan hallitus ole ky-
seenalaistanut, mutta paaministeri ei ole tdssa asi-
assa antanut mitdan lupaustakaan.

Rakennusliiton varapuheenjohtaja Kydsti Suokas
on vannonut ammattiyhdistysliikkeen pyséyttavin



Suomen, jos yleissitovuuteen puututaan. Suokkaalle
on vastattu useammasta suusta, ettd Suomi on jo
pysahtynyt: Kilpailukyky ja tydrauha ovat pitkdan
olleet pelkkdd kangastusta. Jos Suomi jostain tun-
netaan, niin laittomasta lakkoilusta.

Aidosti kansainvalisilla markkinoilla yleissitovuus
hidastaa talouden uudistumista ja tuottavuuden
kasvua. Alhainen kasvu ja heikko ty6llisyys kuor-
mittavat julkista taloutta, joka
on ajautumassa veronkiristys-

Yleissitovuus ten ja syomévelanoton kiertee-
saattoi toimia seen. Suomalainen hyvinvointi
stabiilissa rapistuu.

maailmassa.

Yleissitovuudesta luopuminen
on ottamisen arvoinen riski.
Yleissitovuus saattoi toimia suhteellisen stabiilissa
maailmassa. Se ei luultavasti toimi maailmassa, jo-
ka voi olla suhteettoman epistabiili.

Jaykkad, keskusjohtoinen jérjestelma kestdd huo-
nosti tunnistamattomien riskien realisoitumis-
ta. Ei-keskusjohtoisesti ongelmat voi ratkaista var-
hain, kun ne ovat pienid. Parempi vdhan volatili-
teettia koko ajan kuin ajoittain valtava shokki.

Kun tyonantajien EK “lakkautti itse itsensd” so-
pimusosapuolena, yleissitovuudelle voi kayda sa-
moin. Mitd enemmin tydehtosopimuksissa on
paikallista poikkeamisvaraa ja mitd vihemmén
yksityiskohtaisuutta, sitd kuolleempi lain kirjain
yleissitovuudesta tulee. Mitd enemmén joustoa,
vaihtoehtoja ja paikallista jarjenkdyttod, sitd va-
hemmin yleissitovuutta.

SAK vastustaa yleissitovuuden viéljentdmistd. Syy
ei toivottavasti ole sama, jolla jérjestd aikanaan
vastusti yleissitovuutta: se heikentdd keskusjérjes-
tojen valtaa.
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