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ESIPUHE

Ty6voima on tunnetusti tirkein tuotannontekijimme. Koulutuspddomalla mi-
tattuna tyoikdisen vieston yhteenlasketun pddoman arvo on yli 300 miljardia

curoa.

Vaarana on, ettd tuo pddoma meneilldidn olevan kriisin takia rapautuu kdyton
puutteessa. Kun tyévoiman tarjonta on vieston ikddantymisen takia jo lihivuosina
kddntymissi laskuun, on tyévoimasta kaikin keinoin pyrittivi kantamaan huolta.
Muuten tuleva talouskasvu jdd toivottuakin heikommaksi, ja kansantalouden sekd

julkisen talouden ongelmat muodostuvat entistd vaikeammiksi.

Kisilld oleva raportti kisittelee sekd nyt kasvussa olevaa tySttomyyttd ettd tyo-
markkinoiden kehitystd pitkalld aikavililld; kuten Jaakko Pehkonen toteaa, ny-
kyisid tydmarkkinaongelmia vihittelemattd katse on pidettiva tydmarkkinoiden
pitkdn aikavilin haasteissa. Tydmarkkinoiden hyvi toimivuus on kansantalouden
kannalta joka tilanteessa keskeinen kysymys, silli Suomessa solmitaan vuosittain
keskimédrin yli puoli miljoonaa uutta tyésuhdetta. Suomessa on my6s jatkuvasti
seki korkeasta ty6ttomyydestd ettd tyGvoiman puutteesta kirsivid toimialoja ja

alueita, eiki tytvoiman litkkuvuus ole kyennyt tasoittamaan niiti eroja.

EVA on raporttisarjassaan julkaissut silloin tilloin akateemisten tutkijoiden
puheenvuoroja. Tdmi ansiokas raportti jatkaa kiytintod. Aiheensa tirkeyden
takia raportti ei kaipaa erityisid perusteluja. Sen sisdltima ongelmien kartoitus
ja suositukset tarjoavat hyodyllisid lihtokohtia tydvoimapolitiikkaa pohdittaessa.
Haluan kiittdd TT-sddtiotd hankkeen tukemisesta.

EVAssa 9.6.2009

Sixten Korkman
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1 JOHDANTO

Tyovoimapulasta tyottomyyteen

Vain reilu vuosi sitten, alkuvuonna 2008, poliittisten paittdjien ja

ja sen tuoma tyovoimapula. Tyomarkkinoiden toiminnasta vastuuta
kantavan tyo- ja elinkeinoministerion kotisivuilla timi uhka ilmaistiin
selvisti. Ministerion mukaan ”Yritysten kasvu ja kehittyminen on
mahdollista, jos osaavaa tyévoimaa on saatavilla. Ikdrakenteen muu-
toksen vuoksi tydvoiman saatavuudesta uhkaa muodostua talouskas-
vua ja kasvuyritysten kehittamistd rajoittava tekija.”

Yhdysvalloista levinnyt finanssikriisi kidansi sittemmin keskustelun
suunnan. Maailmanmarkkinoiden alakulo ja taloudellisen aktiviteetin
heikentyminen vilittyivit myos Suomeen ja erityisesti suomalaisiin
vientiyrityksiin.Viime vuosien ripei talouskasvu taittui nopeastt, ja
vuoden 2009 alusta lihtien yt-neuvotteluista on tullut osa jokapai-
viistda mediauutisointia. Puheet tydvoimapulasta vaihtuivat tyopaik-
kapulapuheiksi; huoliin lomautuksista, ty6llisyyden heikentymisesti ja
tyottomyydesta.

Suomen tyomarkkinoiden tila on juuri nyt poikkeuksellisen haastava.
Yleinen talouspoliittinen keskustelu korostaa tyottomyyden nousun
estamistd ja edellyttdd hallitukselta taloudellista aktiviteettia lisadvid
toimia. Toisaalta monilla alueilla ja aloilla on yhi pulaa osaavasta tyo-
voimasta. Kuten alkuvuodesta 2009 julkaistu valtioneuvoston kanslian

minnekain.

Inhimillinen pddoma ei saa rapautua

Tyovoima ja tydpanokseen liittyvad inhimillinen paioma on Suomen
kansantalouden keskeisin voimavara. Koulutuspidomalla mitattuna
tyoikdisen vieston yhteenlasketun inhimillisen pidoman arvo on yli
300 miljardia euroa. Se on merkittavi osa koko Suomen kansallis-



varallisuudesta. Tami pdioma ei saa rapautua kiyton puutteessa, silld
Suomen kansantalous pysyy teknologisen kehityksen ja taloudellisen
kasvun eturintamassa vain kehittimalld osaamista ja hyodyntimalla
maassa olevaa inhimillistd padomaa mahdollisimman laajasti. Tyovoi-
mareservien vajaakaytto tai niidden viheneminen tydmarkkinoilta
syrjaytymisen takia heikentivit erityisesti julkisen sektorin pitkdn
aikavilin toimintaedellytyksia. Ikdintyva Suomi tarvitsee inhimillistd

mahdollisin keinoin.

... ja tyomarkkinoiden on toimittava

Tyomarkkinat muodostuvat tyonantajien ja tyonhakijoiden kohtaami-
sista ja sopimuksista. Niitd on paivittiin tuhansia. Tyovoimahallinnon
tietojen mukaan vuonna 2008 julkisessa tyonvilityksessd oli haetta-
vana yhteensi yli 500 000 tyopaikkaa. Uusia tyottomyysjaksoja alkoi
samana vuonna yli 800 000. Tilastokeskuksen tyovoimatilastotietojen
uutta tyosuhdetta. Yksinomaan Helsingissd tehtiin vuonna 2007 yli
100 000 uutta mairiaikaista tyosuhdetta. Oli tydmarkkinoilla sitten
pula tyOstd tai tyovoimasta, tyomarkkinoiden jokapaiviinen toimivuus
on tirkedi. Pelkdstidn avoinna olevien tyopaikkojen piivii nopeam-
pi tiyttyminen lisdisi kansantalouden kokonaistuotantoa liki neljin
miljoonan euron arvosta ja laskisi tydttomyysmenoja vuositasolla yli
miljoonalla eurolla.

Tyomarkkinoiden toiminta, tai niiden toimimattomuus, korostuu eri-
tyisesti alueellisessa tarkastelussa. Suomessa on yhtiaikaisesti korkeasta
tyottomyydestd ja tydvoiman puutteesta kirsivid alueita, eikd tyovoi-
man litkkuvuus ei ole poistanut alueellisia ty6ttomyyseroja. Kasvukes-
kuksissa koettu pula osaavasta tydvoimasta yhdessd kaksinumeroisten
tyottomyysasteiden kanssa el anna mairittelevaa kuvaa suomalaisten
tyomarkkinoiden toimivuudesta. Nykyinen talouskriisi korostaa ti-
lanteen vakavuutta. Tyottomyyden kasvaessa jokainen avoin tydpaikka
pitiisi tayttdd mahdollisemman nopeasti. TAmi vaatii tyomarkkinoiden
paivittiisen toiminnan tehostamista seki uusia keinoja tyollistymisen
ja tyollistamisen tukemiseen.
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1.1 RAPORTIN TAVOITTEET JA KESKEISET
VIESTIT

Tissd raportissa tarkastellaan sekd timin hetken tyomarkkinatilannetta
kohentavia suhdannepoliittisia toimia ettd pitkin aikavilin tyovoima-
polititkan haasteita. Raportin painotus on selked: nykyisid tyomarkki-
naongelmia ei pidi aliarvioida tai vihitelld, mutta katse on pidettiva
tyomarkkinoiden pitkin aikavilin haasteissa.

Tyomarkkinoilla on tehtivi lihivuosina yhtaaikaisesti sekd suhdanne-
ettd rakennepolititkkaa. Suhdannesyisti tarvitaan tyovoiman kysyntia
lisdavid ja tyottdmyyden nousua estivid toimia. Samalla tydmarkki-
noiden rakenteita uudistavalla tydvoimapolitiitkalla on varmistettava,
alkuvuosina. Tamai antaa keskeisen peruslinjauksen kaikille polititkka-
toimille: tyollisyyttd on yllipidettivi, pitkiaikaistyottomyyden synty-
minen on estettiva eiki tyomarkkinoille saa luoda uusia tydvoiman

leja tai kannusteita.

Viimeaikainen talouspoliittinen keskustelu on korostanut tyourien

misiin nostamisesta on oikeansuuntainen ja loogista jatkoa edellisen
hallituksen vuonna 2005 toteuttamalle elikeuudistukselle. Valtioneu-

ten jatin ikdantymishaasteen ja sithen liittyvit polititkkatoimet timan
raportin ulkopuolelle. Raportin painopiste on tyollisyydessi, tyévoi-
mamarkkinoiden rakenteita ja kohtaantoa uudistavassa tyovoima- ja

palkkapolitiikassa, tyOperdisessi maahanmuutossa ja koulutettujen
nuorten tyomarkkinoille tulossa.

Raportin keskeiset viestit ovat seuraavat:

(1) Tyollisyyden yllipitiminen pitdd nostaa lihivuosien talouspoli-
titkan selkedksi ykkostavoitteeksi. Nykyinen talouskriisi ei saa
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(11)

12

inhimillisti pidomaa pitkilld aikavililli rapauttavaan pitkiaikais-
tyottomyyden nousuun. Siten elvytyspolititkan on tuettava pitkin
aikavilin ty6voimapolititkan tarpeita: aktiivista tyovoimapolitiik-
kaa on lisittivi ja tehostettava, ja tyGvoiman poistumista tyO-
markkinoilta on pyrittavi estimiin kaikin kiytettivissd olevin
toimin.

Talouskriisin vaikutusten lieventimiseksi aiotut elvytystoimet
pitdd suunnitella ja mitoittaa siten, etteivit ne lisid julkisen sek-
torin pysyvii menopaineita. Siksi mitoituksessa kannattaa olla
varovainen, toimia kannattaa porrastaa ajallisesti ja elvytysohjel-
ohjaavia suunnitelmia. Talouspolitiikasta vastaavilla paattdjilld on
oltava nakemys siitd, miten julkinen talous tasapainotetaan kun
talouskriisin pahin vaihe on ohitettu. Julkisen sektorin pitkin ai-
kavilin tasapainon saavuttaminen on helpompaa, jos elvytysohjel-
man infrastruktuuri-investoinneilla pystytiin nostamaan kansan-
talouden tuotantopotentiaalia korkeamman tuottavuuden ja kus-
tannussiastojen kautta.

tymisen myoti edellyttdd uusia toimintamalleja tydvoiman rekry-
tointiin ja sen vilittamiseen. Julkisen sektorin kannattaa harkita
osaavan tyovoiman maahanmuuttoa tukevan organisaation pe-
rustamista. My0s perinteistd tyonvilitystoimintaa on syyti resurs-
soida riittivisti. Tydmarkkinoiden elpyessa tyollistymisen ja tyo-
voiman tarjonnan tueksi tarvitaan uusia kannusteita. Erityisesti
tyovoimapolititkkaa on suunnattava yha enemmin aktivoivaan
suuntaan. Tyokaluiksi tissd voidaan harkita tyollistymiselle ehdol-
listettuja tukijirjestelmii seki tyShistoriaan sidottua tyottomyys-
turvaa. Myos tyomarkkinoiden sopimusjarjestelmii on pyrittiva
uudistamaan siten, ettd kansallisesti koordinoidun palkanmuo-
dostuksen edut voitaisiin kytked yrityskohtaisen palkanmuodos-
tuksen tarpeisiin.



1.2 RAPORTIN RAKENNE

Raportin rakenne on seuraava. Luku 2 kuvaa suomalaisten tyomark-
kinoiden muutosta ja tilaa tydvoiman tarjonnan ja kysynnin seki
niiden kohtaannon nikdkulmista. Tavoite on yksinkertainen: luoda
taustaa esitettaville polititkkatoimille. Tarkastelu osoittaa, ettd Suomes-
sa on yhtiaikaisesti pulaa seki tyostd ettd tydvoimasta ja ettd tyomark-
kinaongelmat ovat usein alueellisia eikd pitkdaikaistyottomyydestd ole
paasty eroon.

Luku 3 kasittelee nykyistd tyomarkkinatilannetta ja toimenpiteitd
heikkenevin ty6llisyyden hoitamiseksi. Suhdannesyisti tyovoiman
kysyntdd kannattaa lisitd julkisin toimenpitein. Toimet ovat nykyisessd
suhdannetilanteessa kiireellisid ja ne on syytd mitoittaa mahdollisim-
man suuriksi. Poikkeukselliset ajat vaativat poikkeuksellisia toimia.
vaikuttavia toimia, kuten korjausrakentamista. Toisaalta toimenpiteiden
kirjoon kannattaa sisillyttda uusia tuottavuutta parantavia infrastruk-
tuurihankkeita sekd nopeuttaa jo sovittujen hankkeiden aikataulutusta.

Luvun 3.2 teemana on ty6llisyyden kasvattaminen tyon kysynnin ja
tarjonnan kohtaantoa parantamalla. Tarkastelun kohteena on julkisen
sektorin tyonvilitystoiminta, erityisesti tyovoimatoimistojen tehok-
kuus. Teema on tirkei, sillid julkisen tyonvilityksen osuus avointen
tyopaikkojen vilityksesti on Suomessa poikkeuksellisen korkea, noin
50 prosenttia. Avointen tyopaikkojen nopeammalla tiyttymiselld voi-
taisiin lisitd tyollisyyttd ja vahentid tyottomyyttd merkittaviasti. Tyo-
tyisesti Uudellamaalla, joka kattaa yli 30 prosenttia maan tyovoimasta
ja tyopaikoista.

Luku 3.3 kisittelee palkanmuodostuksen roolia ty6llisyyden yllipidos-
sa lyhyelld ja pitkilld aikavililld. Tarkastelun lahtokohtana on havainto,
ettel palkanmuodostus reagoi tyovoiman tarjonnan alueellisiin eroi-
hin. Luvussa tuodaan esille neuvottelumalli, jossa palkoista sovittaisiin
tyOnantaja- ja tyontekijdjirjestdjen valilld siten, ettd peruskorotusten
tomyyden alueella palkankorotustaso voisi olla keskim@iriistd alempi
ja painvastoin. Tamai ohjaisi tydvoiman tarjontaa ja kysyntid alueel-
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lisesti tasapainottavaan suuntaan. Samaan tavoitteiseen paistian myos
mallilla, jossa lihtokohtana ovat nykyistd maltillisimmat raamisopi-
mukset ja entisestddn hajautetumpi yrityskohtaisen palkanmuodostus.

Luku 4 keskittyy pitkin aikavilin tyomarkkinaongelmiin, ennen kaik-
tymiseen. Luvun 4.1 teemana on aktiivisen tyovoimapolititkan rooli
Suomeen suuntautuvassa tyOperiisessa maahanmuutossa. Jos uhkakuva
tyovoimapulasta on toteutumassa julkisuudessa esitetyn synkkini, am-
mattitaitoisen tyovoiman maahanmuuttoa on tuettava nykyisti enem-
min. Konkreettiseksi toimintamalliksi nostetaan viennin edistimiseen
kiytetyt voimavarat ja organisaatio. Tydperiisen maahanmuuton aktii-
viseen tukemiseen voitaisiin panostaa samalla tavoin kuin suomalaisen
tavara- ja palveluviennin edistimiseen.

Luvuissa 4.2 ja 4.3 teemana ovat tyollistymisen ja tyonhaun kannus-
teet ja niiden rooli kotimaisen tydvoimareservin yllapitimisessa ja
timinen. Luvussa pohditaan muun muassa sitd, kannustaako nykyinen
korkeakoulujirjestelmi nuoria tyontekoon siten syrjiyttien pitkdai-
kaistyottomia tyonhakijoita tydomarkkinoilta. Yhden henkiléryhmin
kannusteet olla tydmarkkinoilla yhdistettyini toisen ryhmin liian

tyottomyytta.
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2 KYSYNTA, TARJONTA
JA KOHTAANTO
TYOMARKKINOILLA

Talouskriisid edeltineeni aikana Suomen kansantalous kasvoi yhtijak-
soisesti vuodesta 1994 ldhtien. Markkinahintainen bruttokansantuote
asukasta kohden yli kaksinkertaistui vuoden 1993 noin 16 500 eu-
rosta vuoden 2008 yli 34 000 euroon. Reaalisesti timad on merkinnyt
liki 60 prosentin kasvua kotitalouksien kiytettivissa oleviin tuloihin.
2000-luku on ollut erityisen ripedn kasvun aikaa. Kansantuote on
noussut useana vuotena neljin prosentin vauhtia.'

Kuvio 1 havainnollistaa 1990-luvun ja 2000-luvun alkupuolen kehi-

on lisddntynyt vuodesta 1994 lihtien jokaisena vuotena. Tyollisten

Kuvio 1 Tyottomyysaste, tydovoimaosuus ja tyollisyysaste
Suomessa 1990-2008, %

30 85
e Ty5ttomyysaste (vasen ast.)

25— Tyévoimaosuus (oikea ast.) 80
— Tyollisyysaste (oikea ast.)

20 75

15 [~ 70

R A N .
AN —

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008

Tyévoimaosuus = tyovoima/tydikiinen viestd (15-64 -vuotiaat)
Tyollisyysaste = tyolliset/tydikidinen viestd (15-64 -vuotiaat)

Lihde: Tilastokeskus, Valtiovarainministerio.
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1990-luvun laman pohjilla vuonna 1994. T4ma nikyy tyollisyysas-
teessa, eli tyollisten suhteessa 15—64 -vuotiaaseen viestoon, joka on
noussut lihes 70 prosenttiin. Tydvoimaosuus, eli tydvoiman tarjonta
suhteessa tyoikiiseen viestoon, on samoin lahestynyt 1980-luvun
loppuvuosien tasoa. Myos tydttomyys on vihentynyt vuosi vuodelta.
Kesilld 2008 Tilastokeskuksen tyovoimatutkimukseen perustuva viral-
linen tyottomyysaste lihenteli alimmillaan jo viittd prosenttia.

1990-luvun laman jiljet ovat vield nakyvissa

Mennyt vuosikymmen on osoittanut, etti suomalaiset tyomarkki-
nat toimivat. Tosin tami on tapahtunut hitaasti, paljon kustannuksia
ja inhimillisia kidrsimyksia tuottaen. Laman jiljet ovat olleet pitkit.
Erityisesti tyomarkkinoilta syrjaytymistd on vield runsaasti, ja tyomi-
nisterion tilastojen mukaan ty6ttomyyden kova ydin, mukaan lukien
pitkaaikais- ja toistuvaistyottomyys, on pysynyt korkeana (Taulukko
1). Laskelmien mukaan nidin arvioitu rakenteellinen tyottomyys oli
vuoden 2007 lopussa yli 100 000 henkil6a. Toisaalta monien asian-
tuntijoiden mielestd kokonaisty6ttomyys oli jo laskenut tasolle, jonka

vaan kithdyttiisi palkkojen nousua.

Taulukko 1 Tyottémyyden kova ydin, 2004 ja 2007, tuhansia

2004 2007
Pitkaaikaistyottomyys 73 52
Toistuva ty6ttdomyys 41 34
Toimenpiteiltd tyottdmaksi jaavat 39 28
Toistuvasti toimenpiteille sijoittuvat 13 10
Tyo6ttémyys yhteenséa 167 125

Lahde: TEM, tyonvalitystilasto ja Nio (2008). Pitkdaikaisty6ton on tyoton, joka on ollut tydttomana
yhdenjaksoisesti yli 12 kuukautta. Toistuvaistyottomaksi lasketaan tyottomat, joille on kertynyt tyottd-
myyttd vahintaan 12 kuukautta viimeisten 16 kuukauden aikana. Toimenpiteeltd tyottomaiksi jidneet
ovat henkilditi, jotka ovat jadneet tyottomiksi kolme kuukautta tyovoimapoliittisen tukitoimenpiteen
jalkeen. Toistuvasti toimenpiteille sijoittuvien ryhma kattaa tydttomit, jotka ovat olleet viimeisten 16

kuukauden aikana yhteensi 12 kuukautta ty6ttomini ja/tai toimenpiteissi.
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vatkin vuosi vuodelta. Talouskriisi on muuttanut keskustelun suunnan,
mutta rakenteellinen ongelma on yhi jiljelli. Tydvoimapotentiaali ja
tyovoiman kysynti eivit kohtaa toisiaan optimaalisesti. Tama voi joh-
tua osaltaan ammatillisen osaamisen ja tyovaateiden kohtaamattomuu-
desta. Kannusteet alueelliseen liitkkuvuuteen, osaamisen kehittamiseen
tai aktiiviseen tyonhakuun voivat olla litan heikkoja. My6s varhainen
elikoityminen koetaan usein paremmaksi vaihtoehdoksi kuin tyouran
jatkaminen.?

2.1 TYOVOIMAN TARJONTA

Tyoikdisessd viestossd ja tyovoiman tarjonnassa on tapahtunut merkit-
tivid muutoksia viimeisten kahden vuosikymmenen aikana (Taulukko
2). Keskeisid muutoksia on kolme. Ensiksi 15—64 -vuotias tyoikii-
henkilolld. Tyovoiman tarjonta on samassa ajassa kasvanut 140 000
tyontekijallid. Tyoikidisen vieston tyovoiman tarjontaa hieman ripe-

Taulukko 2 Tydvoiman tarjonnan tunnuslukuja 1990-2008

1990 1995 2000 2005 2008

Tybikéinen vaestd, 16-64 -vuotiaat 3367 3409 3465 3496 3536

Tybvoiman tarjonta 2524 2466 2572 2597 2669
Ty6voimaosuus, % 74.9 72.3 74.2 74.3 75.5
Osa-aikaisia tydllisia 238 245 286 329 351*
Kuntien valisid muuttoja - 209 255 289 281
Maahanmuutto, netto 7.0 3.2 25 8.9 14.2

Uudenmaan osuus tyévoimasta, % 271 27.9 29.8 30.5 30.8*

Koulutustaso, %
Keskiaste tai ylempi 50.0 55.0 59.0 63.0 65.0*
Korkea-aste tai ylempi 19.0 22.4 23.3 25.4 26.2*

Tarjonta on tuhansia henkil®iti.
* tieto vuodelta 2007.

Lihde: Tilastokeskus.
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iampi kasvu on laskenut tyovoimaan osallistumisastetta noin puolella
prosenttiyksikolld ajanjakson atkana.Vuoden 1995 pohjanoteerauksen
jalkeen osallistumisaste nousi kolmella prosenttiyksikolld, 72 prosentis-
ta yli 75 prosenttiin.

Toiseksi viesto ja tydllinen tydvoima ovat keskittyneet yhi selvemmin
Uudellemaalle ja muihin suuriin kaupunkikeskuksiin. Uudenmaan
osuus koko maan tyovoimasta on noussut lihes 32 prosenttiin. Pai-
kaupunkiseutu yhdessd yhdeksin muun suurimman aluekeskuksen
kanssa kattaa jo yli 60 prosenttia koko maan ty&voimasta. Myds pen-
2000-luvulla. Tyovoiman tarjonta suuntautuu yhi voimakkaammin
paakaupunkiseudulle ja maan suuriin aluekeskuksiin.

Kolmanneksi tyovoiman koulutustaso on kohonnut merkittavisti.
Tyomarkkinoille tulevista nuorista jo noin kolmasosalla on korkea-
koulutasoinen tutkinto. Koulutuspaiomalaskelmien mukaan inhimilli-

lihes 30 prosentilla.

Tyovoimaosuuden kasvu ja maahanmuutto ovat lisinneet
tarjontaa 2000-luvulla

Noin puolet tydvoiman tarjonnan lisiyksestd vuoden 1994 jilkeen

mattava, silld Suomi ei ole erityisesti mainostanut itsedin houkuttele-
vana tyOperiisen muuton kohteena. Sitd on tukenut my6s talouden ja
tyollisyyden vahva kasvu. Meneilliin oleva kriisi uhkaa siten timin
myonteisen kehityksen jatkumista.

Toinen puoli tarjonnan kasvusta on ollut seurausta tyoikiisen vies-
ton tyovoimaan osallistumisen muutoksesta. 15—64 -vuotiaan vieston
tydvoimaan osallistuminen on noussut 2000-luvulla erityisesti vart-
tuneella, yli 59-vuotiaalla tyoviestolld. Tami antaa episuoraa niyttod
harjoitetun tyovoimapolititkan toimivuudesta. Nayttid siltd, ettd eld-
keuudistuksen karttumien ja tyottomyyselikeputken ikidrajan nostot
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neet tyontekijit tydmarkkinoilla aiempaa paremmin.

Maan sisainen muuttoliike on ollut voimakasta

Tyovoiman sijoittuminen maan eri alueille on muuttunut huomatta-
vasti kahden viime vuosikymmenen aikana. Timan taustalla on ollut
Suomeen tapahtuvan muuton suuntautuminen pidosin Uudellemaal-
le, erityisesti Helsingin seutukuntaan. Tanskasen (2008) selvityksen
mukaan vuoden 2008 alussa vajaat seitsemin prosenttia helsinkildisista
oli ulkomaan kansalaisia. Helsingin seutukunnassa vastaava luku oli
viisi ja koko maassa vajaat kaksi prosenttia.

2000-luvulla muuttoliitke on kohonnut ajoittain 1970-luvun huippu-
vuosien tasolle. Parhaimmillaan noin 2—3 prosenttia viestdstd on vaih-
tanut maakuntaa vuoden aikana. Asuinkuntaa vuoden aikana muut-
prosenttia koko viestostd. Muuttajat ovat olleet enimmikseen nuoria
ja tyoikiisid ja muuttokohteena on ollut joko paikaupunkiseutu tai
suurl aluekeskus. Myrskylin (2006) raportin mukaan maassamuutto-
alttius on tyypillisesti korkein 20-25 -vuotiailla ja nuoremmat synty-
mikohortit ovat muuttaneet edeltdjidgin useammin.

Pendelointia on runsaasti

My®és pendeldintida on paljon. Holmin ym. (2008) selvityksen mu-
kaan vuonna 2004 jo noin 700 000 tyollisen tyopaikkakunta oli oman
asuinpaikkakunnan ulkopuolella. Heisti toisella seutukunnalla ty&ssi-
kiyvid oli noin 240 000 ja noin 30 prosentilla pendeldijistd paivittiinen
tyomatka ylitti 150 kilometrii. Maakunnasta toiseen pendeldijid oli
noin 140 000. Myos keikkatyoti, jossa tyontekija on viitkot toissd paa-
kaupunkiseudulla ja viikonloput kotipaikkakunnalla, tehdddn laajasti.
Tilastokeskuksen tydssakayntitilastojen mukaan vuonna 2006 piikau-
punkiseudulle pendel6i yli 45 000 muissa maakunnissa asuvaa tyOllistd.

Tyovoima litkkuu Suomessa vilkkaasti kohtalaisen pienin kannustein.’
Alueellisia tyottomyyseroja tami ei kuitenkaan ole poistanut. Péin-

19



vastoin, alueelliset tyollisyys- ja tydttomyyserot ovat pysyneet suurina.
Tervon (2002) mukaan 1990-luvun alun syvin laman jilkeen ty6t-
tomyyserot kasvoivat Suomessa, mitattiinpa niitd miten vain. Nima
tulokset nikyvit myos taulukon 3 tiedoista. Vuosien 1991 ja 2008 ko-
konaisty6ttomyysasteet ovat likipitden samalla tasolla, mutta alueelliset
minimit ovat pienempia ja maksimit korkeampia jokaisella aluetasolla.
Mellan (2007) mukaan tyomarkkinoiden polarisoituminen on jatku-
nut 2000-luvulla ja aluekehityksen itsedin vahvistavat positiiviset ja
negatiiviset kierteet ovat pysyneet vahvoina.

Tyovoiman koulutustaso on noussut...

tyovoiman tarjonnan laatu on muuttunut merkittavisti viimeisten
vuosikymmenten aikana tyoikiisen vieston koulutustason ripedn
nousun myoti. Vuonna 1975 vain noin 30 prosentilla yli 15-vuotiaasta
viestosta oli perusasteen jilkeinen koulutus.Vuonna 2007 timi osuus
oli 65 prosenttia. 25—34 -vuotiaiden nuorten ikdryhmissd perusasteen
jalkeistd koulutusta on jo 90 prosentilla viestosta.

Taulukko 3 Tyottomyyden alue-erot, 1991-2008

1991 1995 2000 2005 2008

Tyo6ttdmyysaste, koko maa 6.6 15.4 9.8 8.4 6.4
Minimi, kuntataso 1.6 8.6 4.0 3.0 1.7
Minimi, seutukuntataso 3.6 10.6 7.5 5.1 3.3
Minimi, maakunta 4.2 12.0 5.8 5.1 3.3
Maksimi, kuntataso 20.3 32.2 304 28.7 21.4
Maksimi, seutukuntataso 15.2 29.8 25.0 22.3 16.8
Maksimi, maakunta 10.4 224 19.4 16.6 11.2

Ahvenanmaa ei ole mukana laskelmissa.

Lihde: Tilastokeskus.
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noussut vuodesta 1970 vuoteen 2005 noin 30 prosentilla (Taulukko
4). Karhusen (2008a) laskelmien mukaan 25-64 -vuotiailla suoma-
arvosta.*Y1i 55—64 -vuotiailla senioreilla koulutuspaiomaa oli noin

72 000 ja 25-34 -vuotiailla noin 82 000 euron verran. Tdmi on hyvi
uutinen tydvoiman tarjonnasta huolta kantaville politiikoille. Ainakin
tyovoiman laadun pitiisi pysya korkeana, silli tydmarkkinoille tulevilla
nuorilla on lihes 20 prosenttia enemmin koulutuspiiomaa kuin sieltd
poistuvilla senioreilla.

Taulukko 4 Koulutuspadoma ikdaryhmittdin, tuhatta euroa 25-64
-vuotiasta asukasta kohden vuosina 1970 ja 2005

Ikdryhma 1970 2005
25-64 58.3 74.5
25-34 64.7 82.3
35-45 59.4 81.9
45-55 57.0 78.1
55-64 55.4 71.8
65- 54.1 61.7

Lihde: Hannu Karhusen (2008a) laskelmat.

... mutta tarjonta jakaantuu epatasaisesti

Koulutuspadoman avulla arvioitu tyovoimapanos jakaantuu epitasai-
sesti maan eri alueille. Taulukon 5 laskelmat osoittavat, etta koulutus-
pddomaa on eniten maan suurissa kaupungeissa. Helsingin metropoli-
alueella ja maan aluekeskuksissa koulutuspiiomaa on 25—64 -vuotiasta
paddomaa on noin 70 000 ja maaseutumaisilla alueilla noin 67 000 eu-
ron arvosta.
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Taulukko 5 Koulutuspadoma seutukunnittain, tuhatta euroa 25-64
-vuotiasta asukasta kohden vuosina 1970 ja 2005

Seutukunta 1970 2005
Helsinki 64.9 83.3
Turku 60.7 80.2
Tampere 60.4 82.3
Oulu 61.4 84.7
Jyvaskyla 59.7 80.7
Kuopio 60.2 81.8
Teolliset kaupunkiseudut 56.6 70.0
Maaseutumaiset seudut 55.5 68.4
Harvaanasutut seudut 54.9 67.5

Lihde: Hannu Karhusen (2008a) laskelmat.

Koulutuspidomalla painotettu tyovoiman tarjonta on ollut voimava-
on ollut ripeinti suurilla kaupunkiseuduilla, erityisesti Oulun seu-
tukunnassa (29 prosenttia). Paikaupunkiseudulla koulutuspaiomalla
1995 vuoteen 2005. Jyviskylin seutukunnassa kasvu on ollut 20 pro-
senttia. Toisaalta harvaanasutussa ja viestokadosta kirsivissd Kainuussa
koulutuspidomalla painotettua tydvoimaa on menetetty yhteensa seit-
semin prosenttia vuoden 1995 tasosta, eikd koulutuspidoman kasvu
ole muillakaan syrjaseuduilla pysynyt aluekeskusten tahdissa.

Tyovoimapotentiaalia on...

Tyovoimaan osallistumiseen voidaan vaikuttaa my6s taloudellisilla
kannusteilla tai se voi muuttua kielitaidon karttuessa ja asenteiden
muuttuessa. TyOperdinen maahanmuutto tarjoaa yhden merkittivin
kasvulihteen, silld ulkomaisen tyovoiman osuus Suomen tyovoimasta
on vain noin kolme prosenttia.” Naapurimaassa Ruotsissa tima osuus
on kolme kertaa korkeampi. TyGvoimaan osallistumiseen voidaan
vaikuttaa my0s taloudellisilla kannusteilla, tai se voi muuttua itses-
tidn asenteiden ja mieltymysten muuttuessa. Varttuneet, erityisesti yli
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55-vuotiaat muodostavat merkittivin tyovoimareservin, silld heidin
osallistumisensa tydvoimaan on Suomessa muita Pohjoismaita mer-
kittavisti alempi. Valtioneuvoston kanslian (Ikdantymisraportti, 2009)
tuoreen arvion mukaan yli 55-vuotiaiden ikiryhmissi titd tyovoima-
potentiaalia on 40 000-50 000 tydllisen verran.

My6s tyovoiman laadulla on merkitysti. Perusteltu ja yleinen ole-

tus on, ettd koulutustason nousu nostaa tyon tuottavuutta. Monissa
tuottavuuslaskelmissa (Pohjola, 2007) tyovoiman laadun paranemisen
kasvukontribuution oletetaan olevan puoli prosenttiyksikkod vuodes-
sa. Tdma osaltaan lieventdd 2010-luvulla taantuman jilkeisend aikana
nakopiirissd olevaa tydvoimapulaa. Suuruusluokan ja merkityksen ar-
viointi on kuitenkin vaikeaa. Jo yhden kymmenyksen ero tuottavuus-
arviossa vastaa noin kahden ja puolen tuhannen henkildn vuosittaista
tyopanosta.

... mutta tarjontamuutosten ennakointi on vaikeaa

Tyovoiman tarjonnan ennakointi onkin osoittautunut vaikeaksi. Asiaa
voi havainnollistaa tyoministeriossa laadituilla pitkin aikavilin ennus-
teilla. Kuvio 2 kokoaa ministerion vuosien 1991, 1996, 1999, 2003 ja
2007 arviot tydvoiman tarjonnasta vuosille 1995, 2000, 2005, 2010,
2015 ja 2020.

Ennusteet ovat aliarvioineet tyovoiman tarjonnan kasvua merkitti-
viasti: tarjonta on kasvanut odotettua nopeammin. Esimerkiksi vuonna
1994 julkaistun Tyovoima 2010 -raportin tarjontaennuste vuodelle
2010 on 2.5 miljoonaa henkiléi. Uusimmassa, vuoden 2007 Ty6voi-
ma 2025 -raportissa perusuran tarjontaennuste samalle vuodelle on
2.625 miljoonaa, eli yli 125 000 henkil6d suurempi. Vastaavat perus-
uraennusteet nykyhetkestd parikymmenti vuotta eteenpidin eli vuo-
delle 2030 ovat 2.20 ja 2.51 miljoonaa henkil6i. Eroa on 310 000
henkilGa.

Vuonna 1999 julkaistussa Tyovoima 2017 -raportin ennusteessa seka
tyovoiman tarjonta ettd tyollisyys vuonna 2025 ovat noin 170 000

henkil6d pienempid kuin tuoreimmassa TySvoima 2025 -ennustees-
sa. Samanlainen nousu nikyy my6s vuoden 2010 luvuissa. Tyovoima
2017 -raportin ennuste tarjonnasta on liki 60 000 alempi kuin Tyo-
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Kuvio 2 TyOministerion tyovoimamallin ennusteet vuosille 1990,
1995, 2000, 2005, 2010, 2020, 2025 ja 2030, tyodikdinen
viesto

Tuhatta henkil6a
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Lihde: Kiander ja Pehkonen (2008).

kin suurempi, 100 000 henkil64.

Tarkastelun sanoma on selked: tydvoiman tarjonta voi jatkossakin kas-
vaa ennakoitua nopeammin, ja politiikalla voidaan vaikuttaa tulevaan
kehitykseen. Tydmarkkinakeskusjirjestdjen tammikuun 2009 lopun
sopimusesitys varhaiselikereittien ikdrajojen nostamisesta ja hallituksen
helmikuinen elikelinjaus ovat tistd esimerkkeji. Odotettavissa oleva
tyovoimapula voidaan halutessa muuttaa, tai se voi muuttua tyovoi-
man ylitarjonnaksi.

2.2 TYOVOIMAN KYSYNTA

Lyhyelld tihtiimelld tyovoiman kysyntidn vaikuttaa se, miten ajankoh-
tainen talouskriisi etenee. Pidemmilli aikavililld etenkin teknologinen
kehitys ja muutokset lopputuotteiden seki palvelujen kysynnassi vai-

kuttavat yritysten tyovoimatarpeisiin. Toimintaympariston muutokset,
erityisesti globalisaation mukanaan tuoma kansainvilisen tyonjaon sy-
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ventyminen, muovaavat kansantalouden toimialarakennetta. Suomi ei

Kotimaisen ja kansainvilisen toimintaympariston muutokset ovat vai-
kuttaneet yritysten ja tyopaikkojen alueelliseen sijoittumiseen. Suo-
malaisten yritysten kansainvilistyminen — ulkomailla tyoskentelee jo
toisaalta kotimaisen tuotantotoiminnan keskittyminen erityisesti pai-
kaupunkiseudulle ovat tistd esimerkkeja. Vuosina 2003—2005 uusista
tyopaikoista 65 prosenttia syntyi viiden suurimman kasvukeskuksen
alueille. Vuosina 20052007 yrityskannan nettolisiys oli Uudellamaal-
la noin 20 prosenttia koko maan keskiarvoa suurempi. Lithin (2007)
selvityksen mukaan yrityskannan vaihtuvuus oli kyseisind vuosina
Uudellamaalla yli 10 prosenttiyksikkéd muuta maata korkeampi. Tama
kertoo osaltaan alueen elinvoimasta ja sen dynamiikasta.

Toimialarakenne on muuttunut...
Kuvion 3 toimialatarkastelu antaa karkean kuvan kolmen viime vuo-

sikymmenen tyollisyyskehityksestd. Alkutuotannon osuus kansanta-
louden tyollisistd on alentunut tasaisesti koko ajanjaksolla, noin 25

Kuvio 3 Tydllisyys toimialoittain, 1970-2008, 1000 henkea
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Lihde: Tilastokeskus.
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prosentista vajaaseen viiteen prosenttiin.Vastaavasti palveluelinkeinojen
osuus tyollisistd on kasvanut vuoden 1970 yli 40 prosentista 2000-lu-
vun lopun 70 prosenttiin.Vuonna 1970 teollisuus tyollisti 35 prosent-
tia tybvoimasta. Vuonna 2007 osuus oli endd 25 prosenttia.

Osaltaan palvelualojen osuuden ripeissi kasvussa on kyse tilastointi-
muutoksista. Toimintojen ulkoistamisiin liittyvit sopimusmuutokset
ovat tehneet monista teollisuustyopaikoista, esimerkiksi paperitehtai-
den, metalli- ja konepajojen siivous-, huolto- ja vartiointitoista yksi-
tyisen sektorin palveluja.

Suomalaisen sahko- ja elektroniikkateollisuuden 1990-luvulla alkanut
vin toimialan.Vastaavasti metsi- ja paperiteollisuuden rooli kansanta-
louden moottorina ja ty6llistdjani on hiipunut. Alan tyollisyysosuuden
1980-luvulla alkanut lasku on vauhdittunut 2000-luvulla.Vuoden
2008 lopussa toimialan BKT-osuus oli endi noin nelja ja tyévoima-
osuus kaikista tyollisistd noin kolme prosenttia. Kansantalouden toimi-

ammattirakennetta ja osaamisvaateita.

... ja osaamisvaateiden nousu on havittinyt matalan tuotta-
vuuden tyopaikkoja

Tyopaikkojen ammattirakenne muuttuu toimintaympariston muu-
tosten mukana.Viime vuosikymmenini toimialarakenteen muutos ja
toimialojen sisidinen kehitys ovat kasvattaneet erityisosaamisen tarvetta.
Tami on nakynyt erityisesti asiantuntijatehtivien ja hoitotyon kysyn-
nin kasvuna.

Ammattirakenteen muuttumista voi arvioida toimialojen tyollisyyden
ja niiden sisiisen ammattirakenteen kehityksen perusteella. OECD:n
tilastotiedot kolmelta viime vuosikymmeneltd havainnollistavat ke-
hitysti.Vuodesta 1980 vuoteen 2005 tyovoiman kysyntd on kasvanut
korkean teknologian ja korkean palkkatason aloilla 50-70 prosenttia.
Keskitason ja matalan teknologian ja palkkatason aloilla kysynti on
vastaavasti laskenut 20—40 prosentilla. Korkean osaamistason tyopaik-
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ainevaltaisilla sekd skaala-intensiivisilld aloilla kysyntd on laskenut 30
prosenttia. Vastaavasti tiede- ja erikoisvalmistusaloilla lisiys on ollut
20—40 prosenttia.’

Yleisesti ottaen kysynnin ja tyopaikkojen kehitys on ollut osaavaa ja
koulutettua tyovoimaa suosivaa. Tama on vihentinyt vihin koulute-
tun tyovoiman tyollistymismahdollisuuksia ja siten osaltaan yllipitinyt
korkeaa pitkiaikaistyottomyyttd monissa osissa maata.

Osa- ja mairidaikaisty6 on lisddntynyt

Joko osa- tai midriaikaista tyota tekevid tyontekijoitd oli Suomes-

sa vuoden 2008 lopulla hieman yli 600 000. Erityisesti osa-aikaisten
osuus tyollisistd on noussut voimakkaasti viimeisten kahden vuosikym-
menen atkana. Kun vuonna 1980 osa-aikatyota tekevid oli noin 7 pro-
senttia tyollisistd, niin vuonna 2008 timi osuus oli jo yli 14 prosenttia.
Etenkin korkeakouluopiskelijat tekevit runsaasti patkitoita. Tilasto-
keskuksen koulutustilastojen mukaan vuonna 2006 59 prosentilla yli-
opisto-opiskelijoista ja 56 prosentilla ammattikorkeakouluopiskelijoista
oli tyosuhde opintovuoden aikana. Tyypillisen korkeakouluopiskelijan
vuosittainen tydpanos on siten lihes viisi kuukautta. Tama on osaltaan
vihentinyt muiden tyonhakijoiden tyomahdollisuuksia.

Aluekehitys on eriytynyt...

Viime vuosikymmenten kehitys on ollut inhimillisid voimavaroja

kunnan osuus koko maan ty6voimasta on noussut kymmenen pro-
senttiyksikkod, 31 prosenttiin. Myrskylian (2008) selvityksen mukaan
vuonna 2007 Suomen kymmenelld suurimmalla tyssikiyntialueella
oli 61 prosenttia tyopaikoista, 58 prosenttia viestostd ja 71 prosent-
tia pendeloivisti. Viime vuosien virtatiedot tiydentivit ja vahvistavat
varantotietojen antamaa kuvaa muutoksesta. Vuosien 1993-2005 tyo-
paikkakasvusta 42 prosenttia suuntautui Uudellemaalle. Viisi suurinta
seutukuntaa (Helsinki, Tampere, Oulu, Turku ja Jyviskyld) saivat kan-
santalouden tyopaikkakasvusta noin 65 prosenttia.
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... ja eriytyminen jatkuu

Ennusteet povaavat samankaltaisia lihivuosikymmenii niin tyovoi-
matarpeiden kuin alueellisen kehityksen osalta. Tyovoimatarpeita
luotaavan Tyovoima 2025 raportin mukaan odotettavaa on, ettd
tyopaikkojen lisikasvu painottuu osaamisintensiivisille toimialoille
niin tavarantuotannossa kuin palvelualoillakin. Raportin mukaan li-
sityopaikkojen syntyminen on todennakdisintd uuteen teknologiaan
liittyvilld aloilla. Myos tyovoimaa vihentavissi ammattiryhmissd osaa-
misvaatimukset kasvavat.

Tilastokeskuksen alueellisten tyossikiyntitilastojen arviot maan si-
saisestd muuttoliikkeestd ennakoivat jatkoa viime vuosikymmenina
toteutuneisiin trendeihin.® Tama merkitsee entisestiian keskittyvii
aluekehitystd. Ty6- ja elinkeinoministerion Tyovoima 2025 -raportin
mukaan tasapainoisempi aluekehitys edellyttiisi nykyisti korkeampaa
kansantuotteen kasvuvauhtia. Oletuksena on, etta tilloin maan sisii-
nen muuttoliike voisi suuntautua entistd enemmain tydvoimareserveji

omaaviin aluekeskuksiin ja osittain myos niiden keskusten ulkopuo-
lelle.

Tami ei liene todennikdistd ilman mittavia polititkkatoimia. Tyot-
tomyyden kannalta ongelmallisimpia alueita ovat syrjdiset maaseutu-
alueet, missi viestokato jatkuu voimakkaana ja nuoren vieston osuus
vihenee edelleen. Monien alueiden tyottomyys pysyy yhi korkeana.
Niilld alueilla ei ole pulaa tydvoimasta, vaan tydpaikoista. Koko kan-
santalouden tasolla timi ei ole endid mittava ongelma — alue- ja yksi-
l6tasolla kyllakin.

2.3 KOHTAANTO TYOMARKKINOILLA

Kuviot 4a ja 5a havainnollistavat tydmarkkinoiden tilaa 1990-luvun
alun jilkeen tyottomyyden tason, sen rakenteen ja avointen tyopaik-
kojen nikokulmasta.” Beveridge-kiyra (kuvio 4a), avointen tyopaik-
kojen ja tyottomyyden vilinen suhde, ilmentia tyomarkkinoiden
kohtaannon heikkenemisti ajanjaksolla. Koko maan tyottomyysaste
oli syksylld 2008 ldhes samalla tasolla kuin se oli vuonna 1991, eli
noin 6 prosenttia. Ero 1990-luvun alun tilanteeseen oli se, ettd sama
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tyottomyystaso yhdistyi lahes kolme kertaa korkeampaan vakanssias-
teeseen. '’

Kuvio 5a raportoi tyottomyysasteen ja pitkdaikaistyottomyyden suh-
teen vuodesta 1991 lidhtien. Kuvio tuo esiin yhden selityksen UV-
kiyran siirtymalle: yhi suurempi osa tyottomistd on vaikeasti tyollis-
tyvid pitkiaikaistyottomia. Yli vuoden yhtijaksoisesti tyottdmien ol-
leiden osuus ty6ttomistd on noussut vuoden 1991 noin 5 prosentista
vuoden 2008 30 prosenttiin. Pitkdaikaistyottomyys liittyy kiintedsti
kiaikaistyottomistd oli yli 50-vuotiaita ja vain alimman koulutusasteen
suorittaneita henkiloitd.

Erot tyontekijoiden ja tyopaikkojen ominaisuuksissa selittivit koh-
taanto-ongelmia. Tyon vaatimukset eivit kohtaa tarjolla olevaa am-
mattitaitoa tai alueellista saatavuutta. Esimerkiksi ikdintyvien tyot-
tomien aktivointi tyGelamiin voi olla kiinteiden kustannusten takia

ton joko taloudellisin tai sosiaalisin perustein.

Kohtaanto-ongelmat ovat erilaisia maan eri alueilla

Kuviot 4b-c ja 5b-c havainnollistavat kohtaanto-ongelmaa alueel-
lisesta nakokulmasta. T4ltd osin viime vuosikymmenten kehitys on
ollut erilaista eri puolella Suomea. Uudellamaalla vakanssisuhde on
nelinkertaistunut vuodesta 1991 (kuvio 4b). Merkittivin muutos
suhteessa muihin maakuntiin tapahtui paiosin vuoden 2004 jilkeen.
Tilloin tyottomyyden lasku Uudellamaalla pysihtyi ja avoinna olevi-
tissd on tyyppiesimerkkinid Keski-Suomi, tyottomyyden lasku jatkui
suhteellisen ripeind, eikd niissd koettu Uudenmaan veroista vakanssi-
asteen nopeaa nousua (kuvio 4c¢).

Tilanne on samanlainen tarkasteltaessa tyottomyyden ja pitki-aikais-
tyottomyyden suhdetta maakunnittain. Uudellamaalla vuoden 1991
tyottomyystasolle paastiin jo 2000-luvun alkuvuosina (kuvio 5b). Pit-
kdaikaisty6ttomien osuus alueen tyottomistd nousi ajanjaksolla vajaasta
5 prosentista lihes 30 prosenttiin. Alueellisena vertailukohteena ole-
valla Pohjois-Pohjanmaalla (kuvio 5¢) pitkdaikaistyottomien osuuden
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Kuvio 4 Kohtaanto tyomarkkinoilla: ty6ttomyysaste (U) ja
avoimet tyopaikat (V), 1991-2008, %
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Lihde: Tilastokeskus.
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Kuvio 5 Kohtaanto tyomarkkinoilla: tyottomyysaste (U) ja
pitkdaikaisty6ttomyys (LTU), 1991-2008, %
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nousu on ollut kymmenen prosenttiyksikk6d Uuttamaata pienempi, ja
vuoden 1991 ty6ttomyystasolle paistiin vasta vuonna 2007.

... ja rekrytointiongelmia on aina

Taulukko 6 havainnollistaa tyonantajien kokemien rekrytointion-
gelmien tasoa 1990- ja 2000-luvuilla. Yleishavainto on, ettd rekry-
tointiongelmia on ollut aina. Jopa synkkina lamavuonna 1993 yli 12
prosenttia toimipaikoista raportoi tydvoiman saatavuusongelmista ja 3
prosenttia tydvoimapulasta.'!

2000-luvulla rekrytointiongelmat ovat kirjistyneet. 30 prosentilla toi-
yrityksistd on raportoinut tyovoimapulasta. Tosin viimeaikaisten ta-
lousennusteiden toteutuessa tyovoimaongelmista kirsivien toimipaik-
kojen osuus vihentynee nykytasosta merkittavisti. Toisaalta pidemmin
aikavilin ennusteiden mukaan suurten ikiluokkien poistuminen
tyovoimasta tulee kasvattamaan rekrytointiongelmia uudestaan 2010-
luvun puolivilissi.

Elinkeinoelimin ja tyoministerion selvitysten mukaan (Tuomaala,
2008 ja Tyo- ja elinkeinoministerid, 2008a) tydvoimakapeikkoja on
koettu erityisesti Uudenmaan tyomarkkinoilla. Tyovoimapulaa ja
rekrytointiongelmia on absoluuttisesti eniten terveydenhoito- ja sosi-
aalialalla, yksityisissa palveluissa ja teollisuudessa. Suhteellisesti eniten
vaikeasti taytettivid vakansseja on tyypillisesti ollut kuljetus- ja litken-

Taulukko 6 Ty6voiman saatavuusongelmia ja tyévoimapulaa
kokeneet toimipaikat Suomessa vuosina 1993-2007,
prosenttia toimipaikoista

1993 2000 2005 2007

Saatavuusongelmia 12 29 27 34
Ty6voimapulaa 3 9 10 13

Lihde: Tuomaala (2008).

32



reistd, tarjoilijoista ja hitsaajista. Talouskriisin syvenemisen myoti pula
on toki viistymissd, mutta ei suinkaan kaikilta osin.

Paikaupunkiseudun ongelmat heijastuvat koko maahan

Suomen vientivetoinen kansantalous on riippuvainen kansainvilisesti
talouskehityksestid. Samalla tavoin pidkaupunkiseudun tyomarkkinati-
lanne vaikuttaa oman alueensa ulkopuolisiin aluetalouksiin. Maakun-
tien tyomarkkinat eivit eld eristyksessd paikaupunkiseudun tyomark-
kinoista, silla suhteellisten palkkaerojen kasvua hillitsevi palkkasopi-
musjirjestelma vilittdd tyovoimapulasta johtuvat palkankorotuspaineet
alueelta toiselle.

Alueellisten tydomarkkinoiden toimivuuteen ja eri alueilla koettuihin
tybvoiman saatavuusongelmiin onkin suhtauduttava vakavasti. Jos
yhdessi osassa maata on tyovoimapulaa ja osalla alueista tyottomyys
pysyy sitkeisti kaksinumeroisena, tydvoimapolititkka on hampaaton-
ta. Uusia konkreettisia toimintamalleja tai ratkaisuehdotuksia, joissa
alueen tyovoiman kysynti- ja tarjontatilanne vilittyisi nykyistd pa-
remmin palkkoihin ja siten tyovoiman kysyntiin ja tyottomyyteen, ei
kuitenkaan ole nikopiirissa.
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3 PULAA TYOSTA

Koko 2000-luvun jatkunut tuotannon ja tyollisyyden kasvu pysahtyi
Suomessa vuoden 2008 viimeiselld neljannekselld. Talouskriisin merkit
ovat tulleet nikyviin virallisissa tilastoissa kuukausi kuukaudelta yhi
puolessa vuodessa lihes 35 000 henkil6lld. Tyovoimatoimistoissa olevat
avoimet tyOpaikat ovat vihentyneet merkittavisti, vuositasolla noin
nousuun. Tilastokeskuksen tyovoimatiedustelun mukaan huhtikuussa
2009 tyollisia oli noin 69 000 vihemmin kuin vuotta aiemmin. Suh-
danteiden heikentyminen on helpottanut rekrytointiongelmia ja hil-
jentinyt tyovoimapulapuheet ainakin toistaiseksi. Taltd osin tyomark-
kinat niyttivit toimivan: pula poistuu aina.

Suhdanneongelmiin on reagoitava

Tyomarkkinoiden lyhyen aikavilin, eli vuosien 2009-2011 ongelmana
on nouseva tyottomyys ja heikentyvi tyollisyysaste. Suhdannesyistd
tyovoiman kysyntdi on syyti lisitd julkisin menolisayksin. Toimenpi-
teet ovat nykyisessd suhdannetilanteessa kiireellisid, ja ne on hyvi mi-
toittaa laajoiksi. Poikkeukselliset ajat vaativat poikkeuksellisia toimia.

Kaikki avoinna olevat tyopaikat on hyvi saada taytetyksi mahdol-
lisimman nopeasti. My6s palkkojen merkitys tyovoiman kysyntia
rajoittavana ja tyottomyytti yllapitivini tekijani on syytd huomioida
aiempaa tarkemmin. Palkanmuodostuksen olisi reagoitava tyovoiman
kysyntdin ja tyottomyyden nousuun nykyisti vahvemmin.

3.1 LISAA KYSYNTAA TYOVOIMALLE

Kysynnin heikkeneminen kaikilla keskeisilla vientimarkkinoilla yh-
dessid yritysrahoituksen kiristymisen kanssa on vihentinyt yksityisen
sektorin toimeliaisuutta ja tuotantoa syksystd 2008 lihtien. Teolli-
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suuden vientikysynti ja tilauskanta ovat olleet vapaassa pudotuksessa
vuoden 2008 lopusta alkaen. Tilastokeskuksen tilastojen mukaan tam-
mi-maaliskuussa 2009 teollisuustuotanto laski liki 20 prosenttia edel-
lisvuodesta. Myos yritysten halu ja kyky riskinottoon, ja siten uusiin
investointeihin, on heikentynyt merkittaviasti. Talouskriisi on pysiytta-
nyt uudet teollisuus- ja rakennusinvestoinnit lihes taysin.

Myés kotitaloudet ovat tulleet entistd varovaisemmiksi, vaikka usko
kistelyyn ei monissa kotitalouksissa toistaiseksi olekaan, silld nykyisilla
inflaatioennusteilla tulossa olevat palkankorotukset ja veronkevennyk-

heikkenevin kehityksen vastapainoksi. Akuutissa ja pahenevassa suh-
dannetilanteessa tama ei riitd, vaan kansantalouteen tarvitaan koko-

Elvytysvaateita on runsaasti

Kokonaistuotannon kiantyminen laskuun on lisinnyt vaateita jul-
kisten menojen kasvattamisesta. Yleinen kisitys on ollut, ettd julkisen
sektorin on turvattava rahoitusmarkkinoiden toimivuus ja lisittivi
taloudellista aktiviteettia tyottomyyden nousun estimiseksi.

Elvytysehdotuksia on tullut monilta tahoilta, ennen kaikkea tyonan-
tajien ja tyontekijoiden jarjestoilti. Jopa tydmarkkinoiden keskeiset
keskusjirjestot, EK ja SAK ovat puhuneet tistd asiasta samaa kielti.
Jarjestojen perusviesti on ollut harvinaisen selvi: suhdannepoliittisten

sektorin on rakennettava siltaa kisissd olevan kriisin yli.

Tyypillisesti elvytysesitykset ovat sisiltineet ajatuksia uusista infra-
struktuuri-investoinneista tai jo paitettyjen hankkeiden aikaistamises-
nusalan elvyttamiseksi on tullut esille lihes kaikissa puheenvuoroissa.
Esimerkeiksi on nostettu tyovoimavaltainen korjausrakentaminen ja

35



Suomi mukaan yhteiseen eurooppalaiseen elvytykseen

Yhdysvaltojen uusi presidentti Barack Obama on ensi toikseen piit-
tinyt mittavan, noin 800 miljardiin dollariin nousevan elvytysohjel-
man toteuttamisesta. Myos Euroopan unioni on kannustanut jasenval-
tioita pikaisiin kokonaiskysyntai lisiaviin toimiin. Komission tavoit-
teena on ollut 200 miljardin euron yleiseurooppalainen elvytyspaketti.
noin 50 miljardiin kipuavista menolisiyksisti. Komission esitykset ja
muiden maiden esimerkki on syytd ottaa vakavasti myos Suomessa.

Vield loppuvuodesta 2008 Suomen hallitus epiréi elvytystoimien
aloittamisessa. Hallituksen silloinen nikemys oli, ettd hallitusohjelmas-
sa sovitut menolisaykset ja veronalennukset vuosille 2009 ja 2010 riit-
tavit osaksi yhteistd eurooppalaista elvytyspakettia.

Onneksi taloustilanteen vakavuus on nyt ymmairretty. Valtiovarain-
ministerid on paassyt kartalle talouskriisin koosta, ja elvytysohjelman
valmistelu on saatu hyviin vauhtiin.'? Toimenpiteet ovat perustellusti
jakautumassa kahteen kokonaisuuteen: rahoitussektorin toiminnan
timatonti yleisen luottamuksen palauttamisessa. Se ei kuitenkaan riita.
Tueksi tarvitaan julkisia menolisdyksii.

Rahoitussektorille selkinojaa

Yritysrahoituksen saatavuuteen liittyvit ongelmat ovat korostuneet
keskusteluissa. Yhteniisin esitys 10ytynee tyo- ja elinkeinoministerion
asettaman selvitysmiehen, ministeri Antti Tanskasen vuodenvaihteessa
20082009 laatimasta pikaraportista. Siind Tanskanen esitti huomat-
tavia lisayksid erityisesti Finnveran resursseihin ja toimintavaltuuksiin.
oman chtoiseen rahoitukseen ja erityisrahoitusta vientiyrityksille, mu-
kaan lukien takuiden ja suhdannelainojen lisiamisti. Esitykseen kuu-
lui my6s mahdollinen yritystodistusten hankinta Valtion elikerahaston
kautta, sekd varautuminen kotimaisten pankkien piidomittamiseen

paiomalainoin. Euromiiriistd pakettia tuettaisiin nykyistd 16ysemmilld
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vakavaraisuusehdoilla sekia enemman toimintariskii sallivilla viran-
omaisvaltuuksilla.

Selvitysmies Tanskanen korosti, ettd ylivarautumisesta ei ole haittaa:
parempi enemmain kuin vihemmin ja julkisen sektorin kannattaa
rakentaa markkinoille luottamusta kustannustehokkain toimin. T4ssd
asiassa hallitus on toiminut ripeisti. Kotimaisen rahoitussektorin toi-

tarvetta suuremimassa mittakaavassa.

Yhdysvalloissa liittovaltion keskuspankki on joutunut ottamaan
mittavan vastuun koko maan rahoitusjarjestelmin toimivuudesta.
rautua toimenpiteiden aitheuttamiin mahdollisiin markkinahiiri6ihin.
Esimerkiksi Finnverasta ei saa rakentaa organisaatiota, joka kilpailisi
entistd selvemmin yksityisten pankkien rahoituksen tarjonnan kanssa.
T4ami nakokulma korostaa toteutettavien toimenpiteiden viliaikai-
suutta.

Elvytyslinjaukset kuntoon...

Hallituksessa tammikuun 2009 lopulla sovittu elvytyspaketti on hyvi
avaus talouskriisin vaikutusten lieventimiseksi. Elvytysohjelma pai-
ja kiireellisyyttd. Samoin se korostaa kansantalouden pitkidn aikavilin
tuotantopotentiaalia kasvattavien toimien tarpeellisuutta. Niiltd osin
se on oikean suuntainen."

Tyollisyys on nostettu talouspolititkan ykkostavoitteeksi. Tama linjaus
on oikea. Jotta talouskriisi e1 johtaisi inhimillisti pidomaa rapauttavaan
pitkiaikaisty6ttomyyden nousuun, julkiset menolisiykset on syyta
rakentaa poikkeuksellisen mittaviksi ja ne on syytd kohdentaa tyovoi-
mavaltaisille aloille. Menolisiysten kirkeen kannattaa nostaa hallituk-
sen esityksen mukaisesti tyovaltaiseen korjausrakentamiseen liittyvit
kiseudulle panostetaankin ajateltua enemmin. T4lld helpotettaisiin
nykyisia tydvoiman saatavuusongelmia sekd varauduttaisiin jo tulevaan
tyovoimapulaan.
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... ja investoinneilla lisda tuottavuutta

Investointihankkeissa etusija on hyvi antaa jo suunniteltujen infra-
struktuurihankkeiden aikaistamiselle. Poikkeuksellisen matala, ja my3s
lihivuodet matalana pysyvi korkotaso yhdistettyna julkisen sektorin
erinomaiseen luottokelpoisuuteen luovat investointihankkeille rahoi-
tuksellisesti kestavit puitteet.

Elvytysohjelman infrastruktuuri-investoinneilla pitia tavoitella kan-
santalouden tuotantopotentiaalin kasvua korkeamman tuottavuuden
sekid kustannussiistojen kautta. Investointilistalla kannattaa sisallyttda
tuttuja teemoja, muun muassa nopeiden litkenneyhteyksien raken-
tamista, tie- ja korjausrakentamista, kotimaisen energiatuotannon
kehittamistd sekd panostuksia koulutukseen ja tk-menoihin. Tuotanto-
pitkalld aikavililli markkinaehtoista. Mydskidn teitd ei pidd rakentaa
sinne, missa el ole litkennetarvetta — ei nyt eiki tulevaisuudessa.
Ohjelman liikkeelleldhtoid pitiisi nopeuttaa nykyisestian mahdolli-
suuksien mukaan, miki voi olla vaikeaa erityisesti investointihankkei-
den osalta. Jotkut hallituksen toimet, esimerkiksi Kela-maksun poisto
vuodesta 2010 alkaen tai alimpien elikkeiden korotukset vuodesta
2011, ovat padosin muuta kuin talouskriisiin reagoivaa elvytysti.

Elvytyksen on tuettava tyovoimapolitiikka...

Elvytyspolititkan on tuettava pitkin aikavilin tyovoimapolitiikan tar-
peita: kaikkia toimia, jotka kannustaisivat tydvoiman tyomarkkinoilta

aikavilin tyovoimapolititkkaa, joka varmistaa tydvoiman saatavuuden
tyoikiisen vieston vihentyessi 2010-luvulla. Talouskriisi ei saa johtaa

td padomaa pitkilld aikavililld rapauttavaan pitkiaikaistyottomyyden
nousuun.
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... ja exit-ohjelmia kannattaa miettia etukiteen

Poliittisten piittijien on nyt sallittava velkataakan kasvaa. Julkisella
sektorilla on voimavaroja rakentaa silta yli talouskriisin, varsinkin jos

Piattdjilld olisi hyvi olla kohtuullisen selked nikemys siitd, miten ja
milld aikataululla julkinen talous tasapainotetaan, kun talouskriisin pa-
hin vaihe on ohitettu.

3.2 AVOIMET TYOPAIKAT TAYTTOON

Julkisen tyonvilitystoiminnan osuus tyonvilityksestd on Suomessa
poikkeuksellisen korkea. Tyypillisesti noin 40 prosenttia avoimista
tyopaikoista vilittyy tyo- ja elinkeinoministerion hallinnoimien tyo-
voimatoimistojen kautta. Jos tydvoimatoimiston kiayttdosuus lasketaan
tyovoiman hankintojen osalta, joissa toimipaikka on kiyttinyt vain
julkisia hankintakanavia, tydvoimatoimiston markkinaosuus nousee
60-70 prosenttiin.'* Toimistojen tydvoima- ja vakanssivirrat ovat suu-
ria.Vuositasolla noin puoli miljoonaa tyopaikkaa tiyttyy tyovoima-
toimistossa kirjoilla olevien ty6ttomien tai tydllisten tyonhakijoiden
toimesta.

Tyomarkkinoilla on joka hetki kymmenii tuhansia vapaita tyopaik-
koja. Tyoministerion tilastojen mukaan vuoden 2008 vaihteessa tyo-
voimatoimistoissa oli yli 50 000 avointa tyopaikkaa.'® 2000-luvulla
avointen tyopaikkojen keskimidriinen kesto on ollut reilut kolme
viikkoa, vaihdellen 20 piivistd 26 paivian. Tyypillisesti noin puolet va-
kansseista on tiyttynyt viikossa ja noin viisi prosenttia vakansseista on

Kansantaloudessa on siis yhi tyopaikkoja, joita ei saada tiytettya.
Nimi kohtaanto-ongelmat heijastavat osittain tyonvilitysmarkki-
noiden tehottomuutta allokoida avoimia tyopaikkoja ja tyota etsivid
tyonhakijoita. Tyottomyyden noustessa jokainen avoin tydpaikka on
hyvi saada taytetyksi mahdollisemman nopeasti.
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Parempaan kohtaantoon kannattaa panostaa

Tyovoimatarpeiden kohtaamattomuudesta atheutuvat kustannukset
ovat merkittivii. Yksinkertainen arvio on, ettd avoinna olevien tyo-
paikkojen keston alentuminen yhdelld paivilli lisdisi kansantalouden
potentiaalista tuotantoa noin 4.5 miljoonalla eurolla. Ty6ttomyysme-
noja tami laskisi vuositasolla arviolta 1.5 miljoonalla eurolla. Keski-
mairiisen keston saaminen 1990-luvun matalimmalle tasolle eli noin
16 pdivain nikyisi vuositasolla noin 10 000 henkil6id korkeampana
tyollisyyteni.

Tyovilitykseen kannattaa panostaa. Tdma on havaittu myos tyo- ja
elinkeinoministeridssi. Ministerion kotisivuilla on asiasta selked lin-
jaus ja toimintaohje. ”Ty6voiman kysynnin ja tarjonnan kohtaantoa
tehostetaan ja nopeutetaan yhteistyossa muiden hallinnonalojen
kanssa. Tyottomyyteen puututaan mahdollisimman varhain seki este-
tadn rakenteellisen ty6ttomyyden syntymisti ja syrjaytymistd. Resurs-
seja kohdistetaan tyollisyyden kannalta vaikuttavimpiin toimenpitei-
siin.

Tavoitteet ovat hyvit...

Tavoitteet ovat erinomaisia ja paperilla tydvoiman palvelukeskusten
ja tydvoimatoimistojen toiminta niyttai erinomaiselta. Alla on kak-
si kuvausta toimintaohjeista. Ensimmiinen liittyy uuden tyottoman
tyonhakijan kohteluun tyévoimatoimistoissa. Jalkimmaisessd kuvataan
pitkiaikaistyottomien kohtelua.

“Tyottomalla tydnhakijalla on oikeus tyonhaun tueksi laadittavaan
tyonhakusuunnitelmaan. Suunnitelmaan kirjataan mm. miti tai mil-
laisia tyo- tai koulutuspaikkoja tyonhakija hakee, tai mitki toimet ja
selvitykset parhaiten auttavat tyollistymista. Jos tydnhakija ei osallistu
suunnitelman tekoon tai noudata siind sovittuja toimenpiteitd, hin

saattaa menettid tyottomyyspaivarahansa tai tyomarkkinatukensa.”'®

”Tyovoiman palvelukeskuksista pitkdaikaisty6ton saa sekd kunnan,

asiakkaan kanssa yhdessd uusia viylid tydelimiin, ammatilliseen kou-
lutukseen tai muuhun pitkiaikaiseen ratkaisuun. Aktivointisuunnitel-
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maan voidaan sisillyttid tyovoimapalveluja seki erilaisia sosiaali-, ter-
veys-, koulutus- ja kuntoutuspalveluja ja kuntouttavaa tyStoimintaa.”

... mutta toteutus ontuu

My6s tyoministerion hankeraportti tydvoimatoimistojen palvelumal-
lin uudistamisesta vuodelta 2005 tarjoaa erinomaisia eviitd ja ehdo-
puutteessa. Tyypillisesti esimerkiksi toteutuma-asteet uusien tySttomi-
en tyonhakusuunnitelmissa ovat monilla alueilla olleet vain 50 pro-
senttia tavoitteesta. Ahon,Virjon ja Koposen (2006) selvityksen mu-
kaan tyonhakusuunnitelma laadittiin viidden kuukauden kuluessa tyot-
tomyyden alkamisesta vain puolelle tyottomina olleista. Viidenneksen
kohdalla suunnitelmaa ei laadittu lainkaan, ja suunnitelmien laatimi-
sessa on merkittavid alueellisia eroja. Heikoin tilanne lienee Uudella-
maalla, jossa tydministerion vuoden 2005 hankeraportin tietojen mu-
kaan vain 12 prosentilla tyonhakijoista oli tehty tyonhakusuunnitelma.
T4ami heijastelee ainakin osittain resurssipulaa, silld kuormittavuustasot
esimerkiksi Helsingin toimistossa oli 20 prosenttia maan keskiarvon
ylapuolella. Tosin seki tyonhakijoiden ettd tyOnantajien antama pa-
laute tyovoimatoimistojen palveluista on tehtyjen selvitysten mukaan
pysynyt hyvilla tasolla."”

Alueilla on eroja

Erot tyontekijoiden ja tyopaikkojen ominaisuuksissa selittidvit osaltaan
alueellisia eroja avointen tyopaikkojen tayttymisessa. Tarjolla olevan
tyon vaatimukset kohtaavat toisilla alueilla paremmin tarjolla olevaa
ammattitaitoa ja tydvoiman saatavuutta. Samoin alueelliset erot ty6voi-
man tarjonnan ikirakenteessa ja koulutuksessa voivat tuottaa eroja koh-
taantoon. Erityisesti ikddntyvien tyottomien aktivointi tydelimiin voi

elakeian takia tulla taloudellisesti tai sosiaalisesti kannattamattomaksi.

Empiirinen tutkimustieto viittaa sithen, ettd tydvoimatoimistojen
tehokkuudessa vilittad tyonhakijoita ja tydpaikkoja on merkittivia
eroja. Hynnisen ym. (2006 ja 2009) selvitysten mukaan erot siilyvit
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senkin jilkeen, kun alueelliset erot hakija- ja vakanssirakenteessa on
huomioitu. Alueelliset tehokkuuserot heijastuvat alueen tyottomyy-
teen. Keskimdirin tehokkuustappio on noin puoli prosenttiyksikkoa.
Yksinomaan Uudenmaan tyopaikkavilityksen tehostuminen koko
maan keskimaiiriiselle tasolle vihentiisi alueen tyottomyytta arviolta
viidella tuhannella ihmiselld.'®

Lisda resursseja ja aktiivista otetta tyonvilitykseen

heessa arvioimalla entistd tarkemmin ty6td etsivin asiakkaan tilannetta
ja tyollistymisen todennikoisyyttd. Timi ehdotus 16ytyy myos SATA-
komitean listalta. Kiytinndssa tima vaatii yksilollistd palvelua ja jous-
tavaa toteutusta. Tami puolestaan edellyttdi lisipanostuksia ja tydvoi-

man vilitystoiminnan tehostamista.

Valitettavasti tyovoimatoimistoissa on sama tilanne kuin monissa
muissa valtion virastoissa: resursseja puuttuu etulinjasta, kun paimajas-
sa ja topinissd on tungosta. Tilannetta voi havainnollistaa seuraavasti.
Ty6- ja elinkeinoministerion palkkalistoilla on yhteensi yli 10 000
henkil64, josta tyoministerion osuus on noin 4 300. Tyovoimaneuvo-
jan nimikkeelld toimivia ja asiakastyotia tekevii on kolmasosa, noin

1 700. Ehkidpd nimai suhteet kannattaisi kdintdd piinvastaiseksi seu-
minen voisi olla hyodyllistd erityisesti Uudellamaalla kahdesta syysti:
maakunta kattaa yli 30 prosenttia maan tyopaikoista ja maakunnan
kohtaanto-ongelmat ovat muita maakuntia pahempia.

3.3 PALKANMUODOSTUS TUKEMAAN
TYOLLISYYTTA

Tyomarkkinoiden sopimusjirjestelmiin, erityisesti palkanmuodos-
tukseen, on kohdistunut viime vuosina paineita monilta suunnilta.
Elinkeinoelimin etujirjestojen tahtotila sopimusjirjestelman muutta-
miseksi on ollut selvi: keskitetystd sopimusjarjestelmisti on siirryttavi
miti pikimmin kohti yritys- ja henkilokohtaista sopimista.
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Tyontekijdjarjestoissd linja on ollut varovaisempi. Pitkille menevi tyo-
paikkakohtainen jarjestelmad on pahimmillaan nihty alkusoittona tyo-
ehtosopimusten yleissitovuuden romuttamiselle ja yleisten tydehtojen
huonontumiselle.

Julkinen valta on linjannut tavoitteensa molempia nikokantoja ja so-

pijapuolia yhdistiviksi. Ainakin valtioneuvoston kanslian asiantuntija-
ryhmien ajatuksena on ollut yhdistii kansallinen palkkakoordinaatio

ja sen tuoma maltti aiempaa hajautetumman palkkasopimisen jousta-
vuuteen. '

Tyomarkkinoiden toimivuuden kannalta sopimusjirjestelmilld on
kyd niin hyvissa kuin huonossa suhdannetilanteessa ja toisaalta ohjata
tybvoiman tarjontaa tyovoimaa tarvitseville aloille ja alueille. Molem-
pien tavoitteiden saavuttaminen on ollut vaikeaa, ja lienee sitd myos
lihitulevaisuudessa. Tavoittelua timi ei kuitenkaan saa estdi.

Elinkeinoelimain etujarjestot haluavat yrityskohtaista sopimis-
ta...

TyOnantajat ja tydnantajajirjestdt ovat pyrkineet sitouttamaan tyonte-
kijoitd tulospalkka-ajatteluun tarjoamalla ja vaatimalla entistd enem-
min mahdollisuuksia yrityskohtaiseen ja henkilokohtaiseen sopimi-
seen. Elinkeinoelimin tahtotila on ollut viime vuosina harvinaisen
kirkas: tulossidonnaisten, yritys- ja henkilokohtaisten palkkaerien
osuutta tyovoimakustannuksista halutaan lisata.

Tavoite on ymmarrettiva. Kansainvilisilli markkinoilla toimivilta ja
usein myos kansainvilisesti omistetuilta yrityksiltd odotetaan vastinetta
sjjoitetulle padomalle. Tillaisessa ymparistossa yrityskohtainen palk-
kausjirjestelmd voi antaa tuottavuuskehitystd parantavia kannusteita

ja motivaatiota. Yritystoiminnan tuloskykya voidaan tukea myos suh-
danteita ja litketoiminnan kannattavuutta myotailevilld tyovoimakus-
onkin viime vuosina toiminut yhteni keinona siirtia litketoiminnan
riskejd tyontekijoiden kannettavaksi.
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... mutta tyontekijat ovat kiinnostuneita suhteellisista palkois-
ta

Tyontekijoiden ja tyontekijdjirjestojen into tyopaikkakohtaiseen so-
silld tyypillisesti tyontekijoiden on vaikea hahmottaa oman toimipaik-
kansa palkanmaksukykyi. Naapurin ammattiliiton palkkavaade on sen
sijaan helppoa lukea aamun sanomalehdesti. Oman toimialan tai yri-
tyksen epamairiiseksi jaavilla tuottavuuskehitykselld ei ole merkitysta,
jos muiden toimialojen tyontekijoille on luvassa palkankorotuksia.
Erityisesti alakohtaisilla sopimuskierroksilla tyontekijoiden huomio
keskittyy palkkoihin. Oma palkankorotusprosentti on etusijalla, kun
ammattiliitot peesaavat toinen toistaan ja tavoittelevat jasenilleen yleis-
td linjaa parempaa sopimusta. Edellisilli sopimuskierroksilla mahdolli-

tista e1 kannata unelmoida. Ei ainakaan tilanteessa, jossa tyovoimasta
on pulaa.

Sopiminen on vaikeaa: esimerkkini vuoden 2007 tes-kierros

Vuoden 2007 sopimuskierroksen palkkaratkaisut olivat elinkeinoela-
min tahdon mukaisesti prosenttipainotteisia ja osa korotuksista jitet-
tiin tyopaikkakohtaisesti neuvoteltaviksi. Tyovoimapula nosti palk-
kavaateita ja sopimuksiin sisiltyi sopimuskauden alussa maksettavia
kertakorvauksia 1970-luvun alun korkeasuhdanteen malliin.*

TyOnantajien tavoitteet jiivit padosin saavuttamatta, kun korotustaso
karkasi kisistd tyovoiman pulan myoti ja julkisesta sektorista tuli so-
pimuskierroksen palkkajohtaja.”’ Mahdollista on, ettd suhdannetaan-
tumasta helpommin selvidvi julkinen sektori pysyy palkkajohtajana
myos lihivuodet. Ajatus tuskin miellyttdi yksityisen sektorin vahvoja
palkkavaateiden kompensaatiokierteitd on vaikea taltuttaa. Tyypillisesti
palkkojen nousu- ja kompensaatiovaateet katkeavat vain tyottomyy-
den huomattavaan nousuun. Niin tissd on nyt todennikoisesti kiy-
massakin.
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Liittokohtaisia sopimuksia ja palkka-ankkureita...

Suomen Pankin pidijohtaja Erkki Litkanen ja Elinkeinoeliman Kes-
kusliiton johtaja Jussi Mustonen ovat tuoneet monissa yhteyksissa esil-
le ns. palkka-ankkuriin perustuvaa liittotason sopimusmallia.?? Ankku-
rimallin perusajatuksena on yhdistid kansallinen palkkakoordinaatio
liittotason palkkasopimiseen ja sen mukanaan tuomaan yritystason
joustavuuteen.

Liittokohtaisessa ankkurimallissa palkkasopimisen lihtokohtana olisi-
vat maltillinen yleiskorotus ja sen piille tulevat liitto- ja yrityskohtai-
set korotukset. Keskeinen ongelma tissd mallissa on, ettd maltillisesta
peruskorotuksesta on vaikea sopia ilman mittavaa koordinointia ja
konsensusta. Tavallisesti, kuten vuoden 2007 tes-kierros niytti, yleiset
palkkatavoitteet ja -toiveet kiinnittyvit helposti jonkin yksittdisen

sesti oman toimipaikan palkanmaksukykyi on vaikea tietidi.

... vai alueellisia palkka-ankkureita?

Tyollisyyden kannalta erityisen ongelmallista on, ettei palkanmuodos-
tus reagoi tyovoiman tarjonnan ja kysynnin alue-eroihin. Keskitetty
palkanmuodostus ja vahvat ammattiliitot pyrkivit huolehtimaan siit,
ettd korkeasta tyottomyydestd kirsivilld alueilla palkat nousevat samaa
tahtia kuin ty6voimapulasta kirsivilld alueilla. Palkka-palkka-kytken-
ndt johtavat sithen, ettd Uudenmaan rekrytointiongelmien synnytta-
mit palkkapaineet levidvit ympiri maata. Tami vihentdi tyvoiman
alueilla. Tidstd tyottomyytta yllipitavistda mekanismista olisi hyvi padsti
irti.?

Tyomarkkinoiden toimivuuden niakokulmasta voisikin ajatella, ettd
palkka-ankkuri sovittaisiin keskitetysti tyonantaja- ja tyontekijdjarjes-

toisaalta se ohjaisi tyovoiman tarjontaa ja kysyntid alueellisesti tasapai-
nottavaan suuntaan.
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Kiytinnossi tima lienee kuitenkin mahdotonta. Alueellisesti eriy-
tyville peruspalkkojen korotuslinjalle ei 16ydy helposti yhteistd hy-
viaksyntdi. Korkea ty6ttomyys ei ole ennenkdin ollut pidike palkan-
korotusvaateille. Tyomarkkinoiden parempi alueellinen toimivuus ja
alueellisten tyottomyyserojen kaventaminen onnistunee siten vain
hitaasti ja pitkalld aikavililld. Keinoiksi tihin tarvitaan koordinoituja,
nykyistd maltillisimpia raamisopimuksia ja entisestian eriytyneempai
yrityskohtaista palkanmuodostusta. Tdmikin voi olla vaikeaa, mutta
tavoittelua se ei saa estia.?
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4 PULAA
TYOVOIMASTA

kittavisti tulevina vuosina. Tyypillinen arvio on, ettd vuosina 2010—
2015 poistuma tyovoimasta ylittid tarjonnan kasvun yhteensi noin
100 000 henkilolld. Tydministerion pitkdn aikavilin tydvoimamallin
Tyovoima 2025 (Tyoministerid, 2007) perusennuste on, ettd tyoikdi-
nen viestd vihenee vuoden 2005 tasosta yli 200 000 henkil6llad vuo-
teen 2025 mennessa.

tyvit rekrytointiongelmat yllipitivit keskustelua osaavan ja ammat-
titaitoisen tyovoiman saatavuudesta. Erityisesti paikaupunkiseudulla
tyovoimapulapuheet voimistuivat vuosi vuodelta.”

suhtautua vakavasti. Toisaalta kannattaa olla my®6s kriittinen, silld ha-
vaittavissa on my0s positiivisia kehityskulkuja. Erityisesti vieston kou-
lutuspadoma on ripedssa nousussa. My0s niukkuus vie itsessian asioita
eteenpain.

Koulutuspiadoma on kasvussa...

Tyovoiman tarjonnan laadullista paranemista voi havainnollistaa yk-
sinkertaisilla koulutuspdiomalaskelmilla.Vuosina 1945-55 syntyneiden
kohortissa keskimiariistd koulutuspdioma on 70 000 euroa.Vuosina
1975-1985 syntyneilli titd padomaa on jo yli 80 000 euron verran.
Siten tyomarkkinoille nyt tulevien 24-34 -vuotiaiden nuorten kou-
lutuspaioma on reilut 20 prosenttia korkeampi kuin sieltd poistuvien
54-64 -vuotiaiden senioreiden.

Jos eturivin tutkijoiden ja polititkkojen vakuutteluithin inhimillisen
paioman merkityksesti talouskasvuun on uskominen, suurten iki-
luokkien eldkoityminen ei vilttimattd hyydyti kansantaloutta. Piin-
vastoin, meno voi vain kithtyi kun paremmat tietotaidot korvaavat
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... mutta tyovoimapulaan on silti varauduttava

reja vaativasta hoivatyOstd tai monista muista palveluammateista. Rat-
kaisut palvelualojen tyovoimatarpeisiin onkin loydettivd muualta. Osa

la ja uusilla taloudellisilla kannusteilla.

Tyovoimapula on ajan mittaan todellista, ja sithen on varauduttava.
Nikopiirissa oleviin ongelmiin on uskallettava tarttua ja mitoittaa toi-
menpiteet haasteiden mukaisesti. Tdhin teemaan kuuluvat kysymykset
tyovoimapolititkan painotuksista ja resurssoinnista. Tyovoimapolititkan
linjauksista kannattaa ottaa esille erityisesti se, miten tyovoimapolitii-
kalla voidaan tukea Suomeen suuntautuvaa tyoperiisti maahanmuut-
toa. Toiseksi on hyvi arvioida sitd, tarjoaako kotimainen tyovoima-
reservi mahdollisuuksia tyovoiman tarjonnan kasvattamiseen. */

4.1 VIENNIN EDISTAMISESTA
MAAHANMUUTON TUKEMISEEN

na 2007 ja 2008 nettomuutto on kasvattanut viestod yhteensi yli

26 000 thmiselle. Valitettavasti tima ei ole lisinnyt tyovoimapoten-
tiaalia ja tyOllisyyttd vastaavalla mairilld, silli maahanmuuttajat ovat
den 2008 alussa tydvoimatoimistoissa oli ulkomaan kansalaisuuden
omaavia tyottomii liki 13 000. Ryhmin ty6ttomyysaste oli lihes 20
prosenttia ja ryhmin ty6llisyysosuus 15—-64 -vuotiaista tyoikaisistd oli
vain reilut 50 prosenttia.

Kotouttamistoimet eivat riita

Maahanmuuttajien kotouttamisessa ja osaavan tyovoiman rekrytoin-
nissa ei ole onnistuttu. TAmi todetaan tuoreessa sisdasiainministerion
(2008) selvityksessi, joka listaa julkishallinnon uusia tehtivitarpeita
alkaen tyovoiman maahanmuutosta ja viranomaisten uusista tehtivis-
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td ulkomailla. Nima tarpeet liittyvit ensisijaisesti monipuolisempaan
tiedottamiseen, uusiin EU-rahoitteisiin ohjelmiin, sosiaali- ja tervey-
denhuoltohenkil6ston rekrytoinnin erityiskysymyksiin, lahtomaissa
opastusjarjestelmiin ja ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden ty6llis-
tymisen edistimiseen.

Tyoryhmai esittima toimenpidelista on erinomainen, mutta rahoi-
tukseltaan ja mitoitukseltaan se on riittimaton. Erityisesti aktiivista
ammattitaitoisen tyovoiman maahanmuuttoa kasvattavia toimia kan-
nattaisi lisitd merkittavisti.

Maahanmuutto tyévoimapolitiikan uudeksi painopisteeksi

Tyoperiisen maahanmuuton edistiminen ei ole kuulunut tyévoima-
polititkan aktiiviseen keinovalikoimaan. Ulkomaisen tyévoiman hou-
kuttelu Suomeen on ollut pienimuotoista ja epivirallista, lihinna EU-
alueella toimivan Eures-verkoston puitteissa tapahtuvaa neuvonta- ja
informaatiotyoti seki yrittdjien ja muiden jarjestdjen kautta tapahtu-
vaa rekrytointitoimintaa.

Tosin pienimuotoisia rekrytointihankkeita on viritetty viime vuosi-
na eri puolella Suomea. Esimerkiksi Eteld-Savon TE-keskus organi-
soi vuonna 2005 hankkeen, jossa pyrittiin helpottamaan tyovoiman
litkkuvuutta Suomen ja Venidjin vililli. Tima informaatiopalveluja ja
yhteyskanavaa rakentanut pienimuotoinen hanke piittyi 2007. Toinen
tuore esimerkki kertaluontoisesta ammattitaitoisen tyovoiman rekry-
tointihankkeesta 16ytyy Etela-Pohjanmaalta. Paikallisen maakuntalii-
ton edustaja ja kylinmiehet olivat kesillda 2008 mukana Vietnamissa
tyoministeri Tarja Cronbergin valtuuskunnassa.Yhteydenpidon tavoit-
teena oli virvitd hitsaajia Suupohjan alueen yrityksiin.

Toiminta on ollut oitkeansuuntaista ja panostukseen nihden onnistu-
nutta. Koko kansantalouden tuleviin tarpeisiin suhteutettuna tillainen
toiminta on riittamitonti. Suomalaisten tyovoimaviranomaisten on
syyta jalkautua ulkomaille aktiiviseen ja miiritietoiseen rekrytointi-
tyohon.
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Maailmalla on tyévoimapotentiaalia

Ruotsi sai atkanaan tyovoimaa Suomesta. Muuttoliike tyhjensi erityi-
sesti Lappia ja Pohjois-Pohjanmaata rankalla kidelld. Nyt on suoma-
laisten aika hakea tyovoimaa. Sitdi on maailmalla riittavisti. Prosentin
tuhannesosa maapallon tyoikiisestd viestOsta riittdd mainiosti Suomen
tarpeisiin. Suomen kannalta merkittivit ulkomaisen tyévoiman lih-
kittivin ja padosin hyddyntimiton potentiaali 16ytyy Kaakkois-Aasian
vikirikkaista maista.

Tyovoiman rekrytoinnin pitdisi olla helppoa, silld elintasokuilu kdy-
hiin tydvoimaa pursuaviin maihin on levei. Tuoreet viranomaisselvi-
tykset tukevat titi nikemysti. Niiden mukaan monet Suomeen téihin
tulleet tyontekijit, muun muassa kiinalaiset hitsaajat ja vietnamilaiset
sitlvoojat ovat joutuneet maksamaan useiden tuhansien eurojen vilitys-
palkkioita maahanpiisysti ja tyopaikasta. Kuinkahan moni olisi valmis

tulemaan tinne ilman himirii vilikisid ja tillaisia kuluja?®®

Oppia viennin tukemisesta...

Sisdasiainministerion lokakuussa 2008 julkaisema tyoryhmaraportti
tyovoiman maahanmuuton edistimisestd on hyva avaus uusille toi-
menpiteille. Tosin raportin suosituksia el ole mitoitettu riittaviksi.
Esimerkiksi esitys, ettd Kaakkois-Aasian maissa olevien Suomen edus-
tustojen rekrytointiosaamista vahvistettaisiin miaraaikaisilla koordi-
naattoreilla neuvomaan muuttoa suunnittelevia tyontekijoitd ja ettd
tallainen kokeilu voitaisiin aloittaa Suomen Vietnamin edustustossa,
olisi varmasti hyvi avaus, mutta ongelmien kokoon nihden pitkalld
aikavililld liian pienimuotoinen.

Tyovoiman rekrytoinnissa voitaisiin ottaa oppia ulkomailla toimi-
vista suomalaisista organisaatioista. Yksi tillainen on Finpro, entinen
Suomen Ulkomaankauppaliitto. Finpro muodostuu 42 eri maassa
toimivasta yksikostd. Organisaation palveluksessa on noin 400 hen-
kilga. Sen tehtidvind on viennin edistiminen, erityisesti suomalaisille
kasvuyrityksille tarjottava asiantuntemus kansainvilisen litketoiminnan
kehittimisesti. Pienestd vuonna 1919 turkulaisen kenkiliikkeen taka-
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huoneessa perustetusta Suomen Vientiyhdistyksestd on kasvanut mer-

Suomalaisyritysten vientiponnisteluja maailmalla tuetaan Finpron
kautta vuosittain noin 20 miljoonalla eurolla. Finpro on tehnyt mai-
ritietoista tyotd vientiteollisuuden hyviksi.? Vastaava summa voitaisiin
kayttida myos tyoperdisen maahanmuuton edistimiseen.

... ja panostus moninkertaiseksi

Uuden ty6- ja elinkeinoministerion kannattaisi kiynnistdi tyovoi-

mantuontiprojekti pikavauhtia. Toiminta voisi yhtialtd perustua kou-
lutetun ja osaavan tyovoiman yleiseen, Suomeen suuntautuvan muu-
ton tukemiseen. Toisaalta se voisi pohjautua yritysten tai toimialojen
toimeksiantoihin, vaikkapa erilaisia tilaaja-tuottajamalleja mukaillen.

Julkisen sektorin panostus ammattitaitoisen tyovoiman tuontiin voi-
si olla kaksinkertainen nykyiseen Finpron tukeen verrattuna, eli 40
miljoonaa euroa vuodessa. Tami veisi vajaat kaksi prosenttia uuden
tyo- ja elinkeinoministerion budjetista. Aktiivisen tyovoimapolitiikan
menoista se haukkaisi nykytasolla noin viisi prosenttia. Tehoja uusi
toimintamuoto toisi varmasti lisai.

40 miljoonan euron panostus tydvoiman tuontiin ei ole paljon, jos sitd
vertaa vaikkapa kesilli 2008 pikavauhtia sorvattuihin metsiteollisuutta

neiden tukipakettien kokonaishinta on arviolta 100 miljoonaa euroa.

Voimavarat tehokkaaseen kiytt66n

Suomalaisyritykset osaavat maailmalla asiansa hyvin. Julkiset resurs-
sit on syytd kiyttid entistd tehokkaammin. Ulkomaankauppaliitto
Tyovoimatoimistoista on rakennettu viime vuosien aikana tyévoiman

palvelukeskuksia.

Seuraavaa toiminnan laajennusta on hyvi hahmotella pikaisesti. Palve-
lukeskukset voisi rakentaa tyovoiman vilityskeskuksiksi ja kansainvili-
sen tydvoiman maahantuojiksi. Parhaillaan kidynnissi olevasta kotimai-
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sen tyovoimatoimistoverkoston harventamisesta vapautuvat resurssit
voitaisiin ohjata kansainvilisen rekrytointiverkoston rakentamiseen.
Tavoitteena voisi olla, etti TEM rakentaa kymmenen seuraavan vuo-
den ajalle mittavan kotouttamis- ja rekrytointiohjelman. Ohjelman
painopiste olisi osaavan ja ammattitaitoisen ulkomaisen tyévoiman

Rekrytointi olisi kannattavaa

Tyovoimaa rekrytoivan organisaation rakentaminen olisi Suomen
kansantaloudelle tuottavaa.Tilastokeskuksessa tehtyjen koulutuspai-
omalaskelmien mukaan yhden yhdeksisluokkalaisen kouluttamiseen
kasautuneen koulutuspidoman arvo on 50 000 euroa.Ylioppilaassa tai
muun toisen asteen koulutuksen saaneessa nuoressa on koulutuspai-
omaa 65 000-70 000 euron arvosta. Korkeakoulututkintoa tekeviin
nuoren koulutuskustannukset ovat alasta riippuen helposti 100 000—
200 000 euroa.

nan euron verran, jos koulutus arvotetaan esimerkiksi 40 000 euroksi
per henkil6. Tdma on noin 70 prosenttia suomalaisen tyoikiisen vies-
ton keskimairiisesta koulutuspaiomasta.

4.2 TUKEA TYONHAKIJOIDEN
TYOLLISTYMISEEN

Tilastotietojen mukaan suomalainen tySttomyysturvajirjestelma on
kohtalaista keskieurooppalaista tasoa. Tyottomyyden ajalta maksettu
tyottomyystuki on OECD-maiden keskitasoa, mutta hieman muita
pohjoismaita alempi. Toisaalta tySttomyysturvan ajallinen kesto on
Suomessa monia maita pidempi.

Kelan tilastojen mukaan vuonna 2007 keskimiiriinen ansiosidonnai-
nen tyottomyyspaiviraha oli 48.3 euroa. Tukea maksetaan 500 arki-
paivalti, ja jarjestelmi mahdollistaa tuen uudistamisen. Tarveharkintai-
sessa tyomarkkinatuessa ei ole kestorajoitusta, mutta sen tukitaso on
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noin 60 prosenttia ansiopaivirahasta.Vuonna 2007 tyomarkkinatukea
Keskimdiriinen tuki on siten vajaat 550 euroa kuukaudessa. Ansiosi-
donnaisessa tyottomyysturvassa ja 1 500—2 000 euron kuukausittaisilla
palkkatuloilla nettokorvaussuhde tyottomyysajalta on 70-80 prosent-

senttiin.

Aktivointiin satsataan kohtuullisesti...

OECD-vertailussa tyottomien tyonhakijoiden aktivointi on Suomessa
monipuolista ja my0ds mairallisesti se on hyvilld tasolla. Vuonna 2007
aktivointiaste, eli aktiivisen tyovoimapolititkan piirissd olevien osuus
tyottomista tyonhakijoista oli 27 prosenttia. Tyo- ja elinkeinoministe-
rion tavoite vuodelle 2008 oli 30 prosenttia. Aktivointitaso lihentelee
siten tasoa, joka saavutettiin 3—5 prosentin tyottomyystasolla 1980-lu-
vun loppuvuosina.

Muihin Pohjoismaihin verrattuna Suomessa harjoitettua tyovoima-
toimiin, ml. tyottomyyspaivirahat ja tyottomyyselikkeet kiytetdin
Suomessa noin kaksi prosenttia, ja aktiivisiin toimiin noin prosentti
bruttokansantuotteesta. Ruotsissa ja Tanskassa aktiivisten menojen
osuus tyottomyyden hoidon kustannuksesta on 2000-luvulla ollut rei-
lut kaksi prosenttia.

... mutta pitkidaikaistyottomyytta on paljon

Tyovoimapolititkan tehokkuutta on arvioitu monin eri tavoin useissa
eri tutkimuksissa. Selvitysten mukaan aktiivisen tyovoimapolititkan
saavutukset eivit ole kaikilta osin mairittelevia. Nayttia siltd, ettd vaik-
ka aktivointi vihentdd tyottomien syrjaytymistd tyomarkkinoilta, se
johtaa tyollistymiseen avoimilla tydmarkkinoilla vain harvoin. Erityi-
sesti toistuvais- ja pitkdaikaisty6ttomyys ovat alentuneet 2000-luvulla
hitaasti. Kokemukset viittaavat sithen, ettd pitkikestoinen tyottomyys-
turva passivoi ja ohjaa osan tyovoimasta aktiivisen tyovoiman tarjon-
nan ulkopuolelle.”
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Uudistuksia on viritetty...

Pitkittyvin tyottomyyden ongelmiin on pyritty vaikuttamaan tyon
etsinndn ja tyollistimisen kannusteita muuttamalla. Viimeisin tyomark-
kinapoliittinen uudistus on vuodelta 2005. Laki muutti tydmarkki-
natuen ehtoja ja rahoitusvastuuta vuoden 2006 alusta lihtien. Uudis-
tuksen kohderyhmini olivat tydmarkkinatukea yli 500 pidivia saaneet
tyottomait sekd tyottomyyspaivirahalta tydmarkkinatuelle siirtyneet,
yli 180 paivai tyomarkkinatukea saaneet.’!

Uudistuksella tavoiteltiin tehostettuja toimia pitkdin tyomarkkinatu-
kea saaneille ty6ttomille. Samalla tyomarkkinatukeen tuli osallistumis-
velvoitteita, ml. velvoite osallistua palkkatuettuun tyohon, tyoharjoit-
teluun, tydelimavalmennukseen tai tyévoimakoulutukseen.

... rahoitusvastuita on muutettu...

Myés tyomarkkinatuen rahoitus muuttui. Vuodesta 2006 lahtien val-
tio on vastannut ensimmiisten 500 tyottomyyspaivin kustannuksista.
Tidmin jilkeen tyottomyysmenot jaetaan puoliksi kunnan ja valtion
kesken siten, ettd valtio rahoittaa aktiivitoimiin osallistuvan ty6ttomin
kustannukset. Muutoksella on pyritty kannustamaan kuntia panosta-
maan nykyistd enemmin ty6llisyyden hoitoon.

Palkkatukiseteli oli toinen uudistus.Vuoden 2006 alusta lihtien pit-
kidin tyomarkkinatukea saanut ty6tdn on voinut saada tydvoimatoi-
mistosta tukisetelin. Setelid on voinut hyodyntii tyotd etsiessa, silld
seteli osoittaa, ettd tyonantajalle voidaan tietyin edellytyksin myontia
tukea palkkauskustannuksiin.”* Palkkatuki muodostuu kahdesta osasta,
perustuesta ja lisdosasta. Vuonna 2008 perustuen paivikorvaus oli rei-
lut 25 euroa. Lisdosa vaihtelee harkinnan mukaan, ollen enintidan 60
prosenttia perustuesta.”

... mutta tulokset ovat vaatimattomia
Tyo- ja elinkeinoministerion tyomarkkinatukiseurannan tuoreet tilas-

totiedot viittaavat sithen, ettd uudistukset nostivat tydmarkkinatukea
saavien tyottomien aktivointiastetta merkittiaviasti heti lain voimaan-
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tuloa seuraavana vuonna. Tydmarkkinatukea saaneiden aktivointiaste
nousi yli viisi prosenttiyksikkod, vuoden 2006 29.8 prosentista vuo-
den 2007 34.5 prosenttiin.

Alkuvuoden 2008 luvut eivit ole endid yhtid mairittelevia. Neljan en-
simmiisen kuukauden aktivointiaste oli vain vajaan prosenttiyksikon
korkeampi kuin edellisen vuoden vastaavana ajankohtana. Tilanne

on samanlainen tarkasteltaessa yli 500 paivii tyottomind olleita tyo-
markkinatuen saajia. Noin seitseman prosenttiyksikon nousu ryhmin
aktivointiasteessa vuodesta 2006 vuoteen 2007 pysahtyi vuoden 2008

Niiden tulemien olisi voinut odottaa olevan parempia. Aktivoin-
tiasteen olisi odottanut nousevan ripeisti vield vuonna 2008, sill
tyomarkkinatukea saavien ty6ttomien tyonhakijoiden absoluuttinen

15 000 henkilolla.

Selityksid lienee kaksi. Tyottomyys oli tasolla, jossa kannusteet eivit
olleet riittivii. Vaithtoehtoisesti tydvoima- ja palvelutoimistojen tyon-
vilitystoiminta on heikentynyt. Molemmat selitykset ovat huonoja.

Alempi kokonaisty6ttomyys mahdollistaa aktiivisempaa poli-
titkkkaa

Korkeana pysyvi pitkdaikaistyottomyys ja laajamittainen toistuvaisuus-
tyottomyys viittaavat sithen, ettd tyollistimis- ja kannustamistoimia

on syyti lisitd. Erityisesti nuoret tyottomait on aktivoitava tyoelimadin
mahdollisimman nopeasti. Aiempaa aktiivisempi tyovoimapolitiikka
on mahdollista, silld ty6ttomien tyonhakijoiden absoluuttisen mia-

tybvoimasta tuo tydmahdollisuuksia 2010-luvulla. Uudistukset lisiisi-
vit julkisen sektorin kokonaismenoja tyollisyyden hoitoon siten, ettd
lisimenot painottuvat aktiivisiin toimiin.

Uusina tydmarkkinoiden toimintaa parantavina toimenpiteini voisivat
olla ansiosidonnaisen ty6ttomyystuen keston porrastaminen tyotto-
min tyonhakijan tyShistorian mukaisesti, ansiosidonnaisen tyotto-
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myystuen porrastaminen tyottomyyden keston mukaan, tyottomien
tyollistymisen tukeminen nykyistd suuremmalla palkkatuella sekd vai-
keasti tyollistyvien tyonhakijoiden tukityollistimisen tehostaminen.

Keskustelun pohjaksi voitaisiin ottaa alla esitettyjd linjauksia. Esitys on,
visen tuen heikennysten vastapainoksi tyollistymistd tuetaan aiempaa
enemman.

Keston voisi porrastaa tyohistorian mukaisesti...

Tyottomyysturvan kesto voitaisiin porrastaa tyohistorian mukaisesti:
lihtokohtaisesti mitd lyhyempi tyohistoria, sen lyhyempi tukikausi.
T4ami olisi linjassa muiden tyQhistoriaan perustuvien etuuksien, kuten
elikkeiden, kanssa. Kertymaajattelua voi perustella my0ds oikeudenmu-
kaisuusnakokulmasta. Tyburansa ehtoopuolella olevilla olisi mahdolli-
suus pitempikestoisempaan tyottomyysturvaan kuin juuri tyomarkki-
noille tulleille nuorille.

Tyottomyysturva voitaisiin mitoittaa siten, ettd yhden vuoden tyohis-
toria kerryttdisi 100 ja viiden vuoden tydhistoria 500 piivin tyotto-
myysturvan. Kiytinnossi tima tarkoittaisi sitd, ettd yksi tyokuukausi
lisdisi tyottomyysturvan kestoa 1.67 patvillad. Siten esimerkiksi kolmen
vuoden tyohistoria toisi 300 ja neljan vuoden tyShistoria 400 piivin
keston tyottomyysturvaan.Viidestd vuodesta eteenpdin ansiosidonnai-
sen tyottomyysturvan kesto siilyisi nykyisessd 500 paiviassa.

... ja tasoon voisi harkita alenemia

My®6s ansiosidonnaisen tyottomyysturvan taso voitaisiin porrastaa
tyottomyyden keston mukaan, ellei tyoton tyonhakija osallistu akti-
vointitoimiin. TySttdmyysturvan asteittainen lasku aktivoisi tyotonta
tyonhakijaa tydnhakuun, mahdollisesti alentaen my6s tyon vastaan-
oton kynnystd. Empiirisen tutkimustiedon mukaan ns. kynnyspalkat
ovat Suomessa korkeita ja ne ylittivit usein tyon tuottavuuden mu-
kaisen palkanmaksukyvyn.**
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Tyottoman tyonhakijan ansiosidonnainen tyottomyysturva voitaisiin
mitoittaa siten, ettd se sdilyy samalla tasolla yhden vuoden ajan. Passii-
vituki voisi laskea esimerkiksi 20 prosentilla vuoden ty6ttomyysjakson
jalkeen. Puolentoista vuoden ty6ttomyysjakson jilkeen ansiosidonnai-
nen tyottomyysturva alenisi edelleen toiset 20 prosenttia. Tami toisi
ansiosidonnaisen tyottomyysturvan asteittain tydmarkkinatuen tasolle.

Toisaalta tyonhakua tuettaisiin rahallisesti

Toisaalta ty6ttomien tydnhakijoiden tyollistymisti tuettaisiin aiempaa

runsaammin. Nykyistd yhdistelmitukea (palkkaseteli) korotettaisiin ja

sen saatavuutta aikaistettaisiin. Tuen edellytykset voitaisiin mitoittaa si-
ten, ettd tyoton tyonhakija saisi mahdollisuuden peruspiivirahan suu-
ruiseen tukiseteliin jo kuuden kuukauden (130 pv.) tyottomyysjakson
jalkeen.

Myos tukitasoa voitaisiin nostaa merkittivisti. Keskimairin taso voisi
olla kolminkertainen nykytasoon verrattuna ja tyonantaja (yksityinen
tai julkinen) voisi vihentdi tukisetelin arvon tyonantajamaksuista.
Tuen ehtona olisi sitoumus tyontekijan ammatillisesta yms. koulutuk-
sesta tyOpaikassa. Jirjestelman kustannusten hallinnointi ja markkina-
hiirididen estiminen edellyttiisi, ettei tuettu tyollisyysjakso uudista
ansiosidonnaista tyottomyysturvaa.

Vaikeasti tyollistyvit ja tydomarkkinoilta syrjaytymisvaarassa olevat
tyottOmat voitaisiin velvoitetyollistid. Y htdjaksoisesti yli kaksi vuotta
tyottomind olleet tyonhakijat tyollistetian vahintian kahdeksi vuo-
deksi yhdistelmituella (minimipalkalla). Alle 23-vuotiaille nuorille pi-
taisi rakentaa tyollisyystakuu. Ns. Paltamon kokeilun tyyppisid pilotte-
ja voitaisiin rakentaa my6s muille korkeasta tyottomyydesta kirsiville
alueille.

Edut ylittaviat haitat

Jarjestelmamuutoksen edut olisivat moninaiset. Entistd avokitisem-
pi1 tukiseteli lisdisi tyottomien tyonhakijoiden kysyntdi samalla kun
tyohistorian mukainen kesto ja tyottomyysturvan alenemat lisdisivit
tyottomien aktiivista tyonhakua ja tyollistymistd. Tyottomyyden ai-
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empaa nopeampi paittyminen vihentiisi pitkiaikaistyottomyydesta
atheutuvia ongelmia ja yhteiskunnallisia kustannuksia, mukaan lukien
tietojen ja taitojen rapautumista seki yhteiskunnasta syrjaytymisti.
Parhaimmillaan tuettu ty6llistyminen johtaisi aitoon tydllistymiseen
tukiperiodin jilkeen.

Tukiseteli toimisi tehokkaana testind aktiiviselle tyonhaulle ja se koh-
distaisi tukea aiempaa enemmin yksityiselle sektorille. Samalla tuki
kohdistuisi huonossa tydmarkkina-asemassa oleviin tyonhakijoihin.
Tyottomille kohdennettu tukijirjestelmi olisi edullinen suhteessa
yleiseen matalapalkkasektorille kohdennettuun tyénantajamaksujen

alennukseen.

Uudistusten mahdollisia haittoja ei pida vihitelld. Tiedossa on, ettd tu-
kiseteli vadristda tyollistymistd, kun tuki syrjayttad muita tyonhakijoita
tyollistynyt muutenkin. Tydttomyysturvan porrastus voisi samoin lisita
tyottdmien poistumaa tyovoiman ulkopuolelle ja ansioturvan alene-
mat muun sosiaaliturvan tarvetta.

4.3 NUORET TYOMARKKINOILLE

Suomalainen koulutusjirjestelmi on kokonaisuudessaan erinomainen.
Piivikotien varhaiskasvatus on laadukasta ja peruskoululaisten oppi-
mistulokset ovat pysyneet kansainvilisten Pisa-tutkimusten mukaan
korkealla tasolla vuodesta toiseen. Korkeakoulutus on maksutonta ja
koulutuspaikkoja on tarjolla tasaisesti ympiri maata. Joka kolmas suo-
malaisnuori yltadkin vihintiin alempaan korkeakoulututkintoon.”

Toimintamenoilla mitattuna suomalainen koulutusjarjestelmi on myds
tehokas. Menot asukasta kohti jaavit alle OECD-tason, keskimiirin
noin 6 prosenttia kansantuotteesta. Tami on liki prosenttiyksikon vi-
hemmin kuin naapurimaassa Ruotsissa.

Koulutus kannattaa

Perinteisesti kouluttautuminen on toiminut polkuna sosiaaliseen
nousuun. Kouluttautuminen on ollut my6s taloudellisesti kannatta-
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vaa.Viisi vuotta opintojen paittymisen jilkeen korkeakoulumaisterin
bruttokuukausipalkka on noin tuhat euroa kouluttamatonta ikitoveria
korkeampi. Palkkaero on kasvanut tyovuosien karttuessa ja vain har-
siistid sisatyota.”’

My6s yhteiskunta on hy6tynyt kouluttautumista. Osa yksilon saamasta
koulutuksen tuotosta palautuu yhteiseen kassaan verotuloina. Merkit-
tivin vaikutus syntyy kouluttautumisen tuomista ulkoisvaikutuksista:
koulutetun tyontekijan tydn tuottavuuden nousu nostaa tyypillises-

ti my6s kouluttamattoman tyontekijin tuottavuutta. Julkisen vallan
panostukset koulutukseen ovat siten perusteltuja. Nami panostukset
ovatkin mittavia, tutkintoa kohden on noin 50 000 euroa.Tamai sum-
ma koostuu opiskeluaikaisista opintotuista (keskimiirin noin 20 000
euroa per tutkinto) ja korkeakoulujen kiyttomenoista opiskelijaa koh-

Korkeakoulujirjestelma on muuttumassa

Korkeakoulujirjestelmin kehittamistarpeista on keskusteltu Suomessa
vilkkaasti viime vuosina. Keskustelun painopiste on ollut korkea-
koulujen hallinnollisissa rakenteissa ja rahoituksessa. Suomeen onkin
rakentumassa aiempaa suurempia alueellisia yliopistokeskittymia. Eri-
tyisesti padkaupunkiseudulla on jo toteutettu useita yhteenliittymii
niin ammattikorkeakoulujen kuin yliopistojen vililld.

My®és yliopistolakia ollaan uudistamassa. Nayttaa siltd, ettd se kohtelee
yliopistojen tyontekijoitd sangen kovakouraisesti. Muun muassa viran-
haltijoiden virkasuhteet ovat muuttumassa tyosuhteiksi. Tami on mer-
kittavi uudistus, jonka kaikkia vaikutuksia korkeakoulujen johtami-
seen tal opetus- ja tutkimustoimintaan tuskin osataan vield hahmottaa.

OPM kepittaa korkeakouluja...

Korkeakouluja kepitetiin valtiovallan taholta koko ajan ja uusia eh-
dotuksia tulee vililld liukuhihnalta. Ministeri Hyssilin taannoinen
esitys tdysimittaisesta kolmannesta lukukaudesta opintojen nopeut-
tamiseksi on tistd yksi esimerkki. Opetustarjonnan laajentaminen
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tuskin nopeuttaisi opintoja, silld korkeakoulut kantavat jo nyt huolta
opiskelijoiden opintojen etenemisestd, kiitos maisteritutkintojen mai-
riin perustuvan opetusministerion tulosohjauksen.Yliopistot voivat
nopeuttaa valmistumista vain laskelmalla laatuvaatimuksia. T4td tuskin
halutaan.

Suurempi ongelma on se, ettd opiskelijat katoavat jo huhtikuun lopus-
sa kesitoihin ja palaavat opintojen pariin vasta syyskuun lopussa. Siten
hy6dyntimitti. Tami nikyy suomalaisten korkeakouluopiskelijoiden
vuosittaisessa vitkkotyoajassa, joka on OECD-maiden lyhyimpii.

... el opiskelijoita

Opiskelijoiden roolista uudistuvassa korkeakouluyhteisossi on keskus-
teltu vihemmin. Avaukset lukukausimaksuista tai valmistumisajoista
on pikaisesti ammuttu alas opiskelijajarjestdjen taholta. Esimerkiksi
professori Vesa Puttosen parin vuoden takaiseen ehdotukseen luku-
kausimaksuista ja opintoaikojen rajoittamista reagoitiin opiskelijajir-
jestOlssd tavanomaisesti: niitd vastustettiin kiivaasti.

Opiskelijoiden etujirjestdjen mukaan opetusta ja opintojen ohjausta
pitdisi olla saatavissa rajattomasti, myos maamme rajojen ulkopuolelta
tuleville nuorille. Usein esitetty nikemys on, ettd opintojen pitkitty-

tetaan. Mitd enempi, sitd parempi.*®

Niistd puheenvuoroista vilittyy ajatus, ettd yhteiskunnan pitiisi ra-
hoittaa opiskeluaikaiset elinkustannukset taysimaariisesti. Huolena on,
ettei opintotuki kata kaikkia elinkustannuksia. Opintotukea verrataan
joskus jopa tyottomyystukeen. Tallaiset nakemykset eivit ole kestavid.
Niissd unohdetaan, ettd opiskelu tuottaa ammatin, keskimiaraistad pa-
remman palkan ja usein my0s arvostetun yhteiskunnallisen aseman.”
Tyottomilld ei ole tallaisia nikoaloja.
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Paljon ja hitaasti

Suomalaisessa korkeakoulujirjestelmissa on kaksi piirrettd, joihin
kannattaa kiinnittda erityistdi huomiota. Ensiksi opiskeluoikeuden
omaavia opiskelijjoita on mairillisesti paljon. Opetusministerion Kota-
tietokannan mukaan 2000-luvulla korkeakouluissa on ollut vuosittain
kirjoilla noin 130 000 ylempii korkeakoulututkintoa suorittavaa opis-
opiskelijaa ja ylempia korkeakoulututkintoja on suoritettu vuosittain
keskimairin 13 000.

Opiskelijavaranto on siten ollut noin viisi kertaa sisidnvirtausta ja
kymmenen kertaa ulosvirtausta suurempi. Tami on nikynyt valmis-
tumisajoissa, joiden mediaani vuonna 2007 oli kuusi ja puoli vuotta.
Niitd lukuja voidaan tulkita siten, ettd opiskelijoita on miarillisesti
paljon ja ettei korkeakoulujen koulutustarjontaa hyodynneti taysi-
mairdisesti. Nuoret opiskelevat pitkdin ja hartaasti.

Toinen tyypillinen piirre on opintojen ohessa tapahtuva tyossikayn-
ti. Tilastokeskuksen koulutustilastojen (2008) mukaan 59 prosentilla
yliopisto-opiskelijoista ja 56 prosentilla ammattikorkeakouluopiskeli-
joista oli tyosuhde opintovuoden 2006 aikana. Kansainvilisesti ndima
luvut ovat korkeita. TAma heijastuu opiskelijjoiden viikkotyodaikaan.
Suomessa opiskelijoiden opintoihin kiyttami aika on yksi Euroopan
lyhyemmisti, vain noin 26 tuntia viikossa.*

Opiskelijoiden patkityo yllapitaa pitkaaikaistyottomyytta

Toiden ja opintojen yhdistiminen ei ole kaikilta osin kielteinen ilmid,
opiskelutahti ja mychiian alkavat opinnot ovat johtaneet sithen, ettd
suomalaisnuoret siirtyvit tydomarkkinoille suhteellisen iakkidina. Kun

60-vuotiaana, tyoura jad viistamatti lyhyeksi.

Opiskelijoiden tyossikiynti lukukausien aikana on my6s muuttanut
suomalaisten tyomarkkinoiden toimintatapoja. Pienen, vakinaisista
tyontekijoistd koostuvan ydinryhmin lisiksi monet tyot teetetdin
opiskelijoista koostuvalla osa-aikaisella vuokratyovoimalla. Pitkiaikai-
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sista tyosuhteista on tullut harvinaisuuksia monilla aloilla, erityisesti
yksityisen sektorin palvelualoilla. Vihittdiskaupan kassoilla ja varastois-
sa sekd monissa siivous- ja huoltoalan tehtivissd on yha vihemmin
Kehitys on ollut tyonantajien etujen mukaista: osa- ja miariaikaistyol-
13 on voitu lisdti joustavuutta ja vihentid litketoiminnan riskeji.

Tilanne voisi olla parempi

Lyhyen aikavilin taloudelliset kannusteet ohjaavat opiskelijoita verk-
kaiseen opiskelutahtiin ja opintojen ohessa tyoskentelyyn. Saatavilla
olevat opintososiaaliset etuudet yhdessi kevyesti verotettujen tyotulo-
jen kanssa nayttivit pathittavin nopeasta valmistumisesta ja siten tule-
vaisuudessa saatavista paremmista ansioista saatavat edut. Nayttai silti,
etti nopean valmistumisen rahallista merkitysti ei joko ymmirreti tai
sitd ei arvosteta.*!

lumahdollisuuksia ei kiytetd lukuvuoden aikana tiysimairiisesti. Toi-
saalta opiskelijjoiden tyossakidynti vie tydmahdollisuuksia vihinkoulu-
tetuilta tyottomiltd tyonhakijoilta. Nykyjarjestelmi on siten haastava
seki tyopanoksen tarjonnan ettd tydomarkkinoiden toimivuuden
nikokulmasta katsottuna. Aihe on ollut polittisille piattdjille vaikea.
Opiskelijoiden asemaan viime vuosina kohdistetut lakimuutokset ovat
olleet kosmeettisia, vain vihin vakiintuneita kiytintoja ja kiyttayty-
mista muuttaneita.*?

Opintotukeen korotus ja tuki ehdolliseksi

Sailaksen tyollisyystyoryhmissd vuonna 2003 esitetty tukimalli kan-
nattaa herittdd henkiin. Sen perusajatus oli, ettd opiskelijoille suunnat-
tua tukea lisattaisiin, mutta sen saisi takautuvasti verotuen muodossa
opintojen paityttyd. Opinnot rahoitettaisiin valtion takaamalla opin-
tolainalla ja opiskeluaikana kertyneen lainapidoman voisi tyollistytty-
dan vihentdd maksettavista tulevista veroista.

Nykyinen yhteensd noin 500 euron tukitaso voitaisiin helposti nostaa
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la opintopistevaadetta vajaasta viidestd kuuteen pisteeseen per kuu-
kausi. Toisaalta opintotuki olisi ehdollinen: sen saaminen edellyttiisi
tyollistymistd opintojen jilkeen.Vain korot jiisivit opiskelijan itsensa
maksettaviksi. Mitd nopeammin valmistuist, siti pienemmit korko-
kulut olisivat. Tami on esityksen keppiosa. Se ei liene kohtuuton, jos
esimerkiksi armeijan, ditiysloman ja tyottomyyden ajalta kertyvit kor-
komenot olisivat verovihennysoikeuden piirissa.

Kiytinnossid tukimalli tarkoittaisi sitd, ettd valmistumisen jilkeen opis-
kelija saisi muutaman tiysin verovapaan vuoden. Malli ei siten ole
perinteinen lainajirjestelma, eikd se heikentiisi vihivaraisten nuorten
opiskelumahdollisuuksia. Tuen saamisen ainoana ehtona olisi opinto-
jen jilkeinen palkkatulojen ansaitseminen. Tami ei liene litkaa vaadit-
tu tilanteessa, jossa monia aloja uhkaa tyovoimapula ja useilla tahoilla

kinoilla ei pitiisi olla pelkoa tyottomyydesta.

Hallinnollisesti yksinkertainen

Malli olisi hallinnollisesti yksinkertainen. Asiointi pankissa ja veroil-
moituksen tayttaminen riittaisivit. Viranomaisen tehtiviksi jiisi opin-
tovitkkokontrolli seuraavan vuoden lainaa varten. Hallintobyrokratian
sddstot voisi kanavoida tukeen. Kelan opintotukioppaat antavat kisi-
tyksen nykyjarjestelmin koukeroista.

Uudella tukimallilla voitaisiin tarttua myos nykyjiarjestelmin muihin
ongelmiin. Tukitaso voitaisiin porrastaa asumiskustannusten mukaan.
Siten se olisi padkaupunkiseudulla muuta maata korkeampi. Muun
kuin asumistuen muodossa opintoihin kanavoitu tuki vihentiisi byro-
kratian luomia ongelmia. Opintorahan takaisinmaksuun liittyvit han-
kaluudet poistuisivat, kun tuki ei enid riippuisi hakijan tydansioista.

Uudessa mallissa olisi yksi selked hividjaryhmi: pysyvisti ulkomaille
muuttavat opiskelijat. Toisaalta miksi heitd pitdisi tukea? Piinvastoin,
ehkipi heille pitéisi lihettdd lasku koulutuksesta. Lyhytaikaista ulko-
mailla tyoskentelyd verotukimalli ei kuitenkaan estdisi. Verotuen saisi
palattuaan Suomeen toihin.
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Tukitaso olisi entistd parempi

Tavoitteena pitidisi olla tukitasoltaan nykyistd parempi, hallinnollisesti
yksinkertainen, yksilGille enemmin vapauksia ja vastuuta antava malli.
Tyomarkkinoiden toiminnan kannalta uudistukset ovat kiireellisia.
Pitki- ja toistuvaistyottomien suuri joukko tarvitsee uusia tydmah-
dollisuuksia. Niitd on erityisesti matalan tuottavuuden palvelusekto-
rilla. Nyt nimi tyopaikat on miehitetty nuorilla, joiden paiasiallinen
tehtiavini olisi opiskella. Aiempaa korkeampi mutta samalla ehdollinen
opintotukitaso vihentdisi nuorten tyovoiman tarjontaa niihin toihin.
T4ami voisi vihentdd erityisesti pitkdaikaistyottomyyttd, nopeuttaisi
nuorten ikdluokkien tydmarkkinoille siirtymistd ja helpottaisi siten
nikyvissd olevaa tydvoimapulaa.
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5 YHTEENVETO

Ennusteiden mukaan kansainvilinen talouskriisi voi kasvattaa Suomen
tyottomyytta nykytasosta 2—3 prosenttiyksikolld vuosina 2009-2010.
Pahimmillaan ty6ttomyys voisi kivuta reilusti yli kymmeneen pro-
senttiin tydvoimasta. Toisaalta yleinen kisitys on, ettd tyottomyyden

kohtuullisina. Toisaalta my6s huonommat kehityskulut ovat mahdol-
lisia: maailmantalouden alakulo jatkuu, ja my6s Suomessa tyottomyys
nousee pysyvisti viime vuosia korkeammalle tasolle. Jos niin kiy, el-
vytysohjelmasta voi tulla odotettua kalliimpi ja tehottomampi. Tami
nikokulma korostaa harkintaa ja tiettyd varovaisuutta erityisesti toi-
menpiteiden aikatauluttamisessa.

Kriisi on globaali ja siten sithen pitdd vastata koordinoidusti. Suomen
on hyvi olla mukana yleiseurooppalaisessa joukossa rakentamassa
luottamusta rahoitussektorin toimintaan ja kasvattamassa osaltaan ta-
loudellista toimeliaisuutta. T4ltd osin hallituksen elvytystoimet ovat
hyvi alku talouskriisistd selviimiseen. Tosin maljasta on vield pitka
matka huulille.

Suhdannepolititkan osalta timin raportin suositukset noudattelevat

rakentaa riittaviksi, (b) infrastruktuuri-investoinneilla on pyrittivi
nostamaan kansantalouden tuotantopotentiaalia paremman tuottavuu-
den ja kustannussiastojen kautta, (c) lyhyen aikavilin suhdannepoli-

lihivuosien ykkostavoitteeksi. Kisissd oleva talouskriisi ei saa
johtaa inhimillistd padomaa pitkilld aikavililld rapauttavaan pit-
kiaikaistyottomyyden nousuun. Taloudellista aktiviteettia voidaan
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lisitd vahvistamalla suomalaisen rahoitussektorin toimintaedelly-
tyksid ja kasvattamalla julkisia menoja. Rahoitussektorin toiminta-
edellytysten turvaaminen on tirkei, ettei reaalitalouden kriisi
kirjisty ja johda 1990-luvun kaltaiseen pankkikriisiin. Hallituksen
toimiensa lahtokohdaksi ottama selvitysmies Tanskasen vuoden
alussa esittima mittakaava onkin kannatettava: ylivarautumisesta ei
toimien pitiisi rakentua ennen kaikkea pk-yrityksiin kanavoita-
vasta oman pidoman ehtoisesta lisirahoituksesta ja vientitakuista.
Esimerkiksi Finnverasta ei saa rakentaa organisaatiota, joka kilpai-
lisi entistd selvemmin yksityisten pankkien rahoituksen tarjonnan

Kokonaiskysyntii elvyttiavit julkiset menolisiykset kannattaa pia-
saantoisesti kohdentaa tyovoimavaltaisille aloille. Investointihank-
keissa etusija on hyvi antaa jo suunniteltujen infrastruktuurihank-
keiden aikaistamiselle. Poikkeuksellisen matala ja my6s ldhivuodet
matalana pysyvi korkotaso mahdollistaa tuottavuuden nousuun
sektorin erinomainen luottokelpoisuus tekee investointihankkeis-
ta rahoituksellisesti houkuttelevia. My6s tyovoimaresursseja on
saatavana. Avoinna olevaa ikkunaa kannattaa nyt hyodyntia.

suunnitella ja mitoittaa siten, etteivit ne lisai julkisen sektorin py-
syvid menopaineita ja siten nosta veroastetta pysyvasti. Siten el-
sitouttavia exit-ohjelmia. Pdittijilld on oltava jonkinlainen ni-
kemys siitd, miten lihivuosina kasvava julkisen velkaantumisen
kasvu saadaan katkaistua ja miten se tasapainotetaan siten, ettei
velkataakasta tule kohtuutonta entisestian viheneville tyossakiy-
ville. Kiytannossi exit-ohjelmien rakentaminen voi olla vaikeaa,
mutta ainakin askelmerkit olisi syyti kiydi lapi mahdollisimman
tarkasti.

Ikidantymisen mukanaan tuoma poistuma tyovoimasta tuo uusia
tyomahdollisuuksia ja laskee tyottomyyttd 2010-luvun alkuvuo-
sina. Siten elvytystoimet on pyrittiva rakentamaan ja mitoitta-
maan niin, etteivit ne heikenni julkisen sektorin mahdollisuuksia



jotka kannustaisivat tai lisdisivit tyovoimasta poistumista esimer-
kiksi varhennetuin elikejirjestelyin, ei pidd toteuttaa pelkistiian
suhdannepoliittisista syista. Polititkkatoimilla ei saa pyrkia lyhyen
aikavilin ty6ttomyyslukujen kaunisteluun, vaikka houkutus tihin
olisi suuri.

Viestoennusteiden mukaan 2010-luvun tyomarkkinoilla tulee ole-
maan pulaa osaavasta ja ammattitaitoisesta tyGvoimasta. Jos tyovoiman
tarjontaa halutaan lisiti ja tyollisyysaste nostaa huoltosuhteen kannalta

tettava kepein ja porkkanoin.

Vieston demografisen kehityksen tuomiin haasteisiin voidaan vastata
(a) rakentamalla ty6voiman rekrytointiin ja sen vilittimiseen uusia
aktiivisia toimintamalleja, (b) lisiamilld kouluttautumista, tyonhakua
ja tyollistymistd tukevia kannusteita ja (c) uudistamalla tyomarkkinoi-
den sopimusjirjestelmii siten, ettd koordinoidun palkanmuodostuksen
edut voidaan sovittaa yrityskohtaisen palkanmuodostuksen tarpeisiin
nykyistd paremmin. Niiden pitkin aikavilin haasteiden osalta raportin
suositukset ovat seuraavat.

1. Ammattitaitoisen tyévoiman maahanmuuton tukeminen tulisi
nostaa 2010-luvun aktiivisen tyovoimapolititkan painopistealu-
eeksi. Tyovoimahallinnon palvelutoimistot voitaisiin rakentaa
aktiivisiksi tyovoiman vilityskeskuksiksi ja kansainvilisen tyo-
voiman maahantuojiksi. Tavoitteena voisi olla, etti TEM rakentaa
kymmenen seuraavan vuoden ajalle mittavan kotouttamis- ja rek-
rytointiohjelman. Ohjelman painopiste olisi osaavan ja ammatti-
taitoisen ulkomaisen tyévoiman maahanmuutossa. Promillen tu-
hannesosa maapallon tyoikiisestd viestostd riittdd Suomen kan-
santalouden tarpeisiin mainiosti.

lisia kannusteita tyottomyysturvan ehtoihin. Toimiksi voitaisiin
harkita ansiosidonnaisen ty6ttomyysturvan keston riippuvuutta
tyohistoriasta, ansiosidonnaisen tydttomyystuen tason porrasta-
mista tyottomyyden keston mukaan, tyottomien tyollistymisen
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mittavampaa tukemista palveluseteleilld sekd vaikeasti tyollistyvien
tukityollistamistd. Uudistukset lisdisivit valtiovallan tyottomyys-
menoja siten, ettd menot painottuvat aktiivisiin tukitoimiin. Toi-
mista.

3. Palkkamalttiin ja ty6ttomyyden alueellisten erojen vihentimiseen
tarvitaan alueellisesti eriytyvid palkanmuodostusta.Yksi tapa pads-
td tihan on koordinoida palkkasopimista siten, ettd yleiskorotuk-
set pysyvit maltillisina, 1hinni hintojen nousuvauhtia vastaavana,
ja jattdd suurin osa korotuksista tyopaikkakohtaisesti neuvotelta-
viksi. Toinen tapa olisi sopia alueellisista palkka-ankkureista kes-
kitetysti. Korkean tyottomyyden alueella palkka-ankkurit voisi-
vat olla keskimiardistd hieman alempia. TAma pitdisi keskimai-
raisen palkankorotustason kilpailukykyiseni ja toisaalta ohjaisi
tydvoiman tarjontaa ja kysyntid alueellisesti tasapainottavasti.
Molemmat vaihtoehdot ovat haasteellisia, mutta varmasti kokeile

misen arvoisia.

4. Nykyinen suomalainen korkeakoulutusjirjestelmi ohjaa opiskeli-
joita tyontekoon samalla syrjayttien pitkiaikaistyottomia tyon-
hakijoita tyomarkkinoilta. Verovihennyksiin perustuvan tukimal-
lin ajatus on, ettd opiskelijoille suunnattua tukea lisittaisiin, mut-
ta sen saisi takautuvasti verotuen muodossa opintojen paatyttya.

voitaisiin nostaa merkittavasti. Tamai toisi toisaalta nuoret nope-
ammin tyomarkkinoille ja yhtdiltd vapauttaisi tyopaikkoja pitki-
aikaisty6ttomille.

Suomessa on yhtiaikaisesti pulaa tyOstd ja tyovoimasta. Tyottomyys on
inhimillisten resurssien hukkakayttoa. Siten se on pidettivi mahdolli-
simman matalalla tasolla kaikkina aikoina ja kaikin kiytettivissi olevin
keinoin. Ty6voimapula on yksiloille ja koko kansantaloudelle tyotto-
myyttd parempi tilanne. Parhaimmillaan ty6voimapula toimii kansan-
talouden uudistajana, eteenpiin tyOntijani. Se pakottaa etsimdin ja
kehittimiin parempia toimintatapoja ja uutta tekniikkaa. Uudistukset
lisadvit tuottavuutta ja siten hyvinvointia. Tuleva 2010-luku tarjoaa
tissd suhteessa Suomen kansantaloudelle sekid mittavan haasteen etti
mahdollisuuden.
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VIITTEET

' Schumpeteriliiselld luovalla tuholla oli ollut oma roolinsa talouskasvussa vuoden 1990-luvun laman

jalkeen.Yksi merkittava tekiji on ollut siind, ettd matalan tuottavuuden toimipaikkojen osuus yrityskan-
nasta on laskenut ja kannattavien, korkean tuottavuuden toimipaikkojen osuus on kasvanut, ks. esimer-
kiksi Maliranta (2003).

2 SATA-komitean raportti (2009) korostaa tyduran pidentimisen ja tydttomyysjaksojen lyhentimisen

tirkeyttd. Tyomarkkinajirjestdjen vililli tammikuussa 2009 solmittu elikoitymistd jarruttava “sosiaali-
tupo” on tissi suhteessa hyvi, mutta todennikoisesti riittimiton avaus. Valtioneuvoston kanslian (VINK

luokkaa suuremmat, ja siten myos keinojen pitiisi olla “sosiaalitupon” toimia jareampii.

> Tydvoimaviranomaisten myontimi matka-avustus tyonetsintiin toiselle paikkakunnalle on maksi-
missaan 700 euroa. My6s kuntaviranomaisilta voi hakea toimeentulotukea muuttokustannuksiin.

* Koulutuspidomaa on mitattu koulutusmenoilla, ks. Karhunen (2008a).

> Pysyvasti Suomessa asuvia ulkomaisia on noin 130 000 ja ulkomailla syntyneiti noin 160 000. Heistd

tyoikiisia on noin 100 000 ja heistd toissd on reilut 50 prosenttia. Tyottomina on vajaat 20 ja tydvoiman
ulkopuolella noin 30 prosenttia.

©  Hyytisen ja Rouvisen (2005) toimittama kirja ”Misti talouskasvu syntyy?” on erinomainen johdatus

naihin talouskasvu- ja yrittijyysteemoihin.
7 OECD STAN Industrial Database.

Katso my6s Kuntapuntarin (2008) tuore katsaus toteutuneesta muuttoliikkeestd kunnittain.

?  Tydvoimapulasta ja tydmarkkinoiden kohtaanto-ongelmista on kirjoitettu viime vuosina monia

valainen jaVolk (2008).

10" Vakanssiaste on mitattu tydvoimatoimistossa olevien avointen tydpaikkojen osuutena tydvoimasta

prosentteina.

" Yksi tulkinta on, etti tyonantajilla on aina pulaa osaavasta ja tulosta tekevista tydvoimasta. Kukapa ei

palkkaisi yritykseensi tyontekijad, joka kasvattaa yrityksen taloudellista tulosta.

2 Pitdytyminen vuoden 2007 budjettiraameissa olisikin antanut kaksi mielenkiintoista tulkintaa hal-

litusneuvotteluissa aikanaan sovitulle talousohjelmalle. Suhdannepoliittiset toimenpiteet ylimitoitettiin
pahasti jo hallitustaipaleen alussa, tai hallitus onnistui ennakoimaan tulevan talouskurimuksen poikkeuk-
sellisen tarkasti. Molemmat vaihtoehdot lienevit epauskottavia.

> Pdiministeri Vanhasen yksityisajatteluun perustuvat hahmotelmat pysyvisti nykyisti korkeammasta

investointiasteesta tai julkisen sektorin suuremmasta roolista kansantaloudessa eivit ole kaikilta osin kes-
miseen. Samoin investoinnit inhimilliseen pddomaan voivat tuottaa paremmin kuin investoinnit fyysiseen
kone- ja laitekantaan.

4 Markkinaosuusvertailuista lihemmin Tuomaala (2008).Vuonna 2006 liki viidennes tyévoimatoimis-

tojen tyopaikkailmoituksista oli vuokrausyritysten ilmoittamia. Avoimia tyopaikkoja niissd ilmoituksissa

5 Myos Tilastokeskus seuraa avointen tyopaikkojen miirii neljisti vuodessa suorittavalla yritys- ja
toimipaikkakyselylld. Vuoden 2008 kolmannella neljinnekselld (mittauspéivi 1.9.) avoimia tyopaikkoja oli
42 100 (vuonna 2007 48 900). Neljannelld neljannekselld (1.12.) paikkoja oli 27 800 (38 400).

¢ Jos tyonhakija saa tydmarkkinatukea eiki ilman pitevii syyti osallistu aktivointisuunnitelman laa-

timiseen tai laiminly6 suunnitelman toteuttamisen, hin voi menettid oikeutensa tyémarkkinatukeen 60
paiviksi tai toistaiseksi. Toimeentulotuen perusosaa voidaan leikata enintian 20 prosenttia. Uuden aktii-
vikauden toteuttaminen tapahtuu suunnitelmallisesti asiakkaan palvelutarpeiden mukaisesti. Niin ainakin
paperilla.

7" Tydvoimatoimistojen asiakaspalautetutkimus 2007 (Tyd- ja elinkeinoministerid, 2008b).
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'8 Tyvoimatoimistojen palvelumallin uudistamisraportin selvityksen mukaan vuonna 2004 typaikko-

jen avoinna olon kesto oli pisin Helsingin Kampin toimistossa (22 vuorokautta) ja lyhin Himeenlinnan
toimistossa (4 vuorokautta).

[ IR ST L VU JUDUE TR PUNE: TR TS:

va Suomi” (Valtioneuvoston kanslia, 2004) ja ”Suomen vastaus globalisaation haasteeseen” (Valtioneuvos-
ton kanslia, 20006).

2 Vuonna 1972 tydmarkkinajirjestdt sopivat lomaltapaluurahasta, kun tydnantajat halusivat varmistaa

tyovoiman saatavuuden myos lomien jilkeen.

2! Elinkeinoelimin keskusliiton laskelmien mukaan julkisen sektorin sopimukset nostavat tyévoima-

tannusvaikutuksesta on 4.3 prosenttia.

2 Katso esimerkiksi Mustonen (2008) ja Liikanen (2008).

»  Piikaupunkiseudun ja muun Suomen vilinen yksityisen sektorin palkkaero vaihtelee +3 (suuret

teollisuuskeskukset) ja -10 prosentin (maaseutu) vililld, kun palkansaajan kokemus, koulutus, tehtivi,
sukupuoli, ikd ja alueen yritysrakenne on kontrolloitu. Julkisella sektorilla paakaupunkiseudun brutto-
palkka on noin 5 prosenttia teollisuuskeskuksia ja maaseutumaisia alueita matalampi. Tehdasteollisuuden
tuottavuus on noin kymmenen prosenttia muuta maata korkeampia (Chatterji ym., 2008). Tami selittaa
osaltaan tyovoiman kysynnin kohdistumista Uudellemaalle.

* On hyvi muistaa, ettd palkkaneuvottelujen keskittiminen tyomarkkinoiden etujirjestoille on yksit-

tiisen yrityksen nikokulmasta ulkoistamista ja siten yksi litketoiminnan tehostamisen muoto. Monelle
Suomen 250 000 pk-yrityksesti sopii hyvin, ettd palkankorotusprosentit tulevat niille muiden tyéehtojen
ohella annettuina kuin manulle illallinen.

% Kyseessi on ollut tydvoiman kysynnin ja tarjonnan merkittiva alueellinen epitasapaino. Korkean
tyottomyyden Kainuussa, Lapissa tai Pohjois-Karjalassa puheet mittavasta tyévoimapulasta ovat aina kuu-
lostaneet kaukaisilta.

26

Koulutuspadoman merkitys tulee esille monissa tehtivissi, erityisesti hallinto- ja toimistotdissa.
Nykyisilld ja entisestddn kehittyvilli tietojirjestelmilld yksi netissd pienen ikinsi roikkunut 25-vuotias
hoitelee tiedonkeruun ja raportoinnin kiden kiinteessi, todennikdisesti yhti nopeasti kuin kolme kaksi-
sormijirjestelmiin juuttunutta senioria. Se siitd tydvoimapulasta.

# Roope Uusitalon ajatus ammattiarmeijasta (Uusitalo, 2008) tarjoaa yhden nikdkulman tyvoima-

reservin kasvattamiseen. Jatin teeman Uusitalon tyostettiviksi. Samoin en puutu yleisessi keskustelussa jo
paljon esilli olevaan elikeldisreservikeskusteluun. Painopiste on maahanmuutossa ja nuorissa.

2 Puolentoista miljoonan asukkaan Dubaissa tydskentelee noin 1.3 miljoonaa siirtotydliisti. Tyonteki-

jit tulevat padosin Intiasta, Pakistanista ja Bangladeshista. Tyolot ovat pohjoismaisen hyvinvointiyhteis-
kunnan nikokulmasta katsottuna kurjia. Osa ndistd vierastyoliisistd tulisi varmasti mielelldin Suomeen

toihin.

# Vuonna 2007 WTO:n alainen International Trade Centre palkitsi Finpron parhaana kauppaa edisti-

vini jarjestoni kehittyneissd maissa. Palkintoraadin mukaan yrityksen rooli Suomen kaupan edistimisessa
globaalissa taloudessa on ollut merkittivi.

3 Kansainvilisten tutkimustulosten mukaan todennikdisyys tydllistyd avoimille tyomarkkinoille heik-

kenee voimakkaasti jo noin sadan tyottomyyspaivin jalkeen. Niin on my6s Suomessa. 2000-luvulla noin
30 prosentilla tySttomistd tyonhakijoista tyottomyys on kestinyt yli vuoden ja toistuvasti tyottomana/
tyovoimapoliittisten toimenpiteiden piirissi olevien tydnhakijoiden kokonaismiiri on tyollisyyden ripe-
dstd kasvusta huolimatta pysynyt korkeana.

3 Himilidinen, Tuomala ja Ylikinnd (2009) on tuore analyysi uudistuksesta.

2 Tydnantajaan liittyvit tuen mydntimisen edellytykset tutkitaan erikseen. Palkkatukea voidaan myén-

tid tydsopimussuhteessa tehtaviin tychon tai oppisopimuskoulutukseen. Sitd voivat saada kunnat, yrityk-
set ja muut yksityisen sektorin tyonantajat sekd valtion virastot ja laitokset.

) osiaaliselle yritykselle lisiosa voi olla rosenttia perusosasta.Vajaakuntoisen tai pitkiaikaistyotto-
SN liselle yritykselle I 1la 90 p ttia p ta. Vajaakunt tai pitkdaikaistyott

min tyollistimiseksi palkkatukea voidaan korottaa siten, ettd perustuen ja lisiosan yhteenlaskettu miira
on 50 prosenttia palkkauskustannuksista, enintdin 1 300 euroa kuukaudessa.
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* Tyollistymisveroasteet vaihtelevat erilaisissa kotitalouksissa keskimairin 60-80 prosentin vililld, katso
tarkemmin laskelmista Honkanen, Jantti ja Pirttild (2007) sekid Hakola-Uusitalo, Honkanen, Jintti,
Matsson, Pirttild ja Tuovinen (2007).

¥ Ylemmin korkeakoulututkinnon suorittaneiden osuus tydikiisesti viestostd, 29 prosenttia, on
Suomessa yksi maailman korkeimmista; yhteensa 1.15 miljoonalla henkil6lla on vahintaidn alemman kor-
keakouluasteen tutkinto (Tilastokeskus, koulutustilastot 2007). Osuus on edelleen kasvussa, silli nuorista

lihes 60 prosenttia aloittaa korkeakoulutasoiset opinnot.
% OECD, Education at Glance (2008).

¥ Koulutuksen tuottoja raportoidaan mm.VAT Tin (2008) ja OECD:n (2008) tuoreissa raporteissa.

% Kangasharjun (2008) tutkimuksen mukaan vapailla markkinoilla noin 50-70 prosenttia vuokratuesta

siirtyy vuokriin. Jos arvio on oikea, opiskelijat hyGtyvit saamasta tuestaan huomattavasti kuviteltua vi-
hemmin.

% Hamiliisen ja Uusitalon (2003) tutkimustulosten mukaan viiden vuoden korkeakouluopinnot tuovat
lihes 50 prosentin lisin elinaikaisiin tuloihin. Tami selittyy korkeammalla palkkatasolla sekd vakaammalla
ja pidemmilli tyouralla.

" Monet maailman eliittiyliopistot, muun muassa Cambridge and Oxford, rajoittavat opiskelijoiden
tyossikiyntid lukukausien aikana. Tosin jo pelkit lukukausimaksut, noin 3 500 puntaa oman maan perus-
opiskelijoilta, kannustavat taysipaivaiseen opiskeluun.

1 Opiskelija unohtaa helposti sen, etti opiskeluvuosien aikana saatujen opintososiaalisten tukien takai-
sinmaksu alkaa tyGelimiin siirryttiessi. Opiskeluaikaisten téiden verottomat palkkatulot muuttuvat pian
keskimaarin 40 prosentin veroasteella verotetuiksi ansioiksi.

#2 Syksysti 2005 lihtien tutkinnon suorittanut opiskelija on voinut vihentii osan opintolainan lyhen-
nyksistd veroistaan (30 prosenttia 2 500 euroa ylittaviltd osalta). Uudistus oli oikeansuuntainen mutta riit-
tAmiton, ja vain vajaat kymmenen prosenttia opiskelijoista hyodyntai titd subventoitua rahoitusmuotoa.
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